NEUE HANDLUNGSSPIELRAUME DURCH DIE STVO-NOVELLE

Geulen & Klinger Rechtsanwalte



Gliederung:
1. Uberblick —was ist neu?

2. Neue Anordnungsgrundlage: Mal3nahmen fur den Linienbus-, Fahrrad- und Ful3verkehr
(§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

o ,Verbesserung des Klimaschutzes“, insbh. Prognoseaufwand
o Einzelfallabwagung: Berlcksichtigung der Leichtigkeit des Verkehrs

o Wegfall von zwingender Erforderlichkeit und qualifizierter Gefahrenlage (§ 45 Abs. 10
Nr. 2 StVO i.V.m. § 45 Abs. 9 StVO)

o ,Alte“ VWV-StVO und neue Anordnungsmaglichkeiten
3. Neue Mdglichkeiten fir Tempo-30
4. Antragsrecht der Gemeinden

5. Exkurs: Amtshaftung bei rechtswidriger Anordnung? 2 Lukes Rhiel  20.31.2024



§ 45 Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen

(1) Die StraBenverkehrsbehdrden konnen die Benutzung bestimmter Stral3en oder StraRenstrecken aus Grinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs beschréanken oder verbieten und den Verkehr umleiten.
Das gleiche Recht haben sie
(...)
7. zur Verbesserung des Schutzes der Umwelt, darunter des Klimaschutzes, zum Schutz der Gesundheit oder zur Unterstiitzung der geordneten stadtebaulichen Entwicklung, sofern die Leichtigkeit des
Verkehrs bertcksichtigt ist und die Sicherheit des Verkehrs nicht beeintrachtigt wird, hinsichtlich
a) der Einrichtung von Sonderfahrstreifen und bevorrechtigenden Lichtzeichenregelungen fiir Linienbusse und
b) der Bereitstellung angemessener Flachen fur den flieBenden und ruhenden Fahrradverkehr sowie fur den FulRverkehr.

(..)

(1b) Die StraBenverkehrsbehérden treffen auch die notwendigen Anordnungen

(...)
2a. im Zusammenhang mit der Kennzeichnung von Parkmoglichkeiten fir Bewohner stadtischer Quartiere mit einem drohenden oder bestehenden erheblichen Parkraummangel durch vollstandige oder
zeitlich beschrankte Reservierung des Parkraums fir die Berechtigten oder durch Anordnung der Freistellung von angeordneten Parkraumbewirtschaftungsmal3nahmen,

Anordnungen nach Satz 1 Nummer 2a sind auch auf Grundlage eines stadtebaulich-verkehrsplanerischen Konzepts zur Vermeidung von schéadlichen Auswirkungen auf die Umwelt oder zur Unterstiitzung
der geordneten stadtebaulichen Entwicklung zulassig, sofern die Leichtigkeit des Verkehrs berticksichtigt ist und die Sicherheit des Verkehrs nicht beeintrachtigt wird. Die Stralenverkehrsbehérden ordnen
die Parkmdglichkeiten fur Bewohner, die Kennzeichnung von FulRgangerbereichen, verkehrsberuhigten Bereichen und Malinahmen zum Schutze der Bevdlkerung vor La&rm und Abgasen oder zur
Unterstltzung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung im Einvernehmen mit der Gemeinde an.

(..))

(1j) Die Gemeinde kann bei der nach Landesrecht zustandigen Behérde Anordnungen nach den Abséatzen 1 bis 1i beantragen.

(...)

(9) Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen sind nur dort anzuordnen, wo dies auf Grund der besonderen Umstéande zwingend erforderlich ist. (...) Insbesondere Beschrankungen und Verbote des flieRenden

Verkehrs dirfen nur angeordnet werden, wenn auf Grund der besonderen drtlichen Verhéltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung der in den vorstehenden Absatzen

genannten Rechtsgiter erheblich Ubersteigt. Satz 3 gilt nicht fiir die Anordnung von

(-..)

4. Tempo 30-Zonen nach Absatz 1c und kurzen streckenbezogenen Geschwindigkeitsbeschrankungen von 30 km/h (Zeichen 274) auf Streckenabschnitten von bis zu 500 Mete rn zwischen zwei Tempo 30-
Strecken,
(...)

6. innerortlichen streckenbezogenen Geschwindigkeitsbeschrdnkungen von 30 km/h (Zeichen 274) nach Absatz 1 Satz 1 auf Straen des uberdrtlichen Verkehrs (Bundes-, Landes- und Kreisstraen) oder
auf weiteren VorfahrtstralBen (Zeichen 306) im unmittelbaren Bereich von an diesen Stralen gelegenen Ful3gangeriberwegen, Kindergéarten, Kindertagesstétten, Spielplatzen, hochfrequentierten
Schulwegen, allgemeinbildenden Schulen, Férderschulen, Alten- und Pflegeheimen, Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen oder Krankenhausern,

(...)

7a. Sonderfahrstreifen,

(...)

9. Bussonderfahrstreifen (Zeichen 245),

10. FuBgangeriberwegen (Zeichen 293).
(...)
(10) Absatz 9 gilt nicht,

(-..)

2. fur Anordnungen nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 7. 3 Lukas Rhiel  20.11.2024



2. Neue Anordnungsgrundlage:
Maldnahmen fur den Linienbus-, Fahrrad- und Fuldverkehr
(§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO)
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2. Neue Anordnungsgrundlage: MaRnahmen fir den Linienbus-, Fahrrad- und FulRverkehr (§ 45 Abs.
1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

§ 45 Abs. 1 Satz 1, Satz 2 Nr. 7 StVO:

Die StralRenverkehrsbehoérden kdnnen die Benutzung bestimmter Stral3en oder Stral3enstrecken aus
Grinden der Sicherheit oder Ordnung des Verkehrs beschranken oder verbieten und den Verkehr umleiten.

Das gleiche Recht haben sie zur Verbesserung des Schutzes der Umwelt, darunter des Klimaschutzes, zum
Schutz der Gesundheit oder zur Unterstitzung der geordneten stadtebaulichen Entwicklung, sofern die
Leichtigkeit des Verkehrs bertcksichtigt ist und die Sicherheit des Verkehrs nicht beeintrachtigt wird,
hinsichtlich

a) der Einrichtung von Sonderfahrstreifen und bevorrechtigenden Lichtzeichenregelungen flr Linienbusse
und

b) der Bereitstellung angemessener Flachen fir den flieRenden und ruhenden Fahrradverkehr sowie flr den
FulR3verkehr.
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2. Neue Anordnungsgrundlage: Mal3Bnahmen fur den Linienbus-, Fahrrad- und Ful3verkehr (§ 45 Abs.
1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

Flachen fur den Rad- und Ful3verkehr?

) . ;E Einbahnstralie
|__ZONE

Fahrradstrafle I
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2. Neue Anordnungsgrundlage: MalRnahmen fir den Linienbus-, Fahrrad- und Ful3verkehr (§ 45 Abs.
1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

Begleitende Mallhahmen?

Sonderfahrstreifen + Tempo 30 \
Radweg + EinbahnstraRe 1. V2.4

Fahrradstralle + Modalfilter
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2. Neue Anordnungsgrundlage: MaRnahmen fir den Linienbus-, Fahrrad- und FulRverkehr (§ 45 Abs.
1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

Anordnungsgrinde

1. Verbesserung des Umweltschutzes inkl. Klimaschutz

2. Schutz der Gesundheit

3. Unterstutzung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung
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2. Neue Anordnungsgrundlage: MaRnahmen fir den Linienbus-, Fahrrad- und FulRverkehr (§ 45 Abs.
1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

Anordnungsgrund Klimaschutz

Verbesserung des Klimaschutzes

Verringerung von CO2-Emissionen

Verlagerung von MIV zu Bus-, Rad- und FulRverkehr

Prognose
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2. Neue Anordnungsgrundlage: MaRnahmen fir den Linienbus-, Fahrrad- und FulRverkehr (§ 45 Abs.
1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

Anforderungen an Prognose

Verordnungsbegrundung: anhand ortlicher Umstande,
nachvollziehbar, mit vertretbarem Aufwand

Allgemeine Grundsatze: Je grolder die Belastungen, desto hoher der
Aufwand

BVerwG zu § 13 Abs. 1 KSG: Prognosepflicht ,nicht uberspannen®,
muss ,mit Augenmal} inhaltlich bestimmt und konkretisiert werden®,
darf ,Behorde keinen unzumutbaren Aufwand abverlangen®
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2. Sonderfahrstreifen und bevorrechtigende Lichtzeichenregelungen fir Linienbusse, Flachen fir
den Fahrrad- und FulRverkehr (§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

Anforderungen an Prognose

Konkrete Bezifferung der CO2-Einsparung?
Aufwandige Modellierung mithilfe sachverstandiger Expertise?

- Im Regelfall: Nein
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2. Sonderfahrstreifen und bevorrechtigende Lichtzeichenregelungen fir Linienbusse, Flachen fur
den Fahrrad- und FulRverkehr (§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

Prognoseergebnis?

Problem:
Klimaschutzwirkung i.d.R. unsicher

—

/6

12
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2. Sonderfahrstreifen und bevorrechtigende Lichtzeichenregelungen fir Linienbusse, Flachen fur
den Fahrrad- und FulRverkehr (§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

- An Sicherheiw zrenzende Wziirscheinlichkeit
- Hohe Wahrscheir!icnkeit
- Uberwiezende Wahrscheinlichke*

mmm)Hinreichende Wahrscheinlichkeit fur
Klimaschutzverbesserung ausreichend

13 Lukas Rhiel  20.11.202



2. Sonderfahrstreifen und bevorrechtigende Lichtzeichenregelungen fir Linienbusse, Flachen fir
den Fahrrad- und FulRverkehr (§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

,Hinreichend“? — Einzelfallabwagung!

S!S
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2. Sonderfahrstreifen und bevorrechtigende Lichtzeichenregelungen fir Linienbusse, Flachen fir
den Fahrrad- und FulRverkehr (§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

,Funktions- und

Leistungsfahigkeit des
Art. 20a GG Systems StralRenverkehr
Insgesamt” malfdgeblich
(Verordnungsbegrindung)

Zunehmendes Gewicht
des Klimaschutzes (BVerfG)
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2. Sonderfahrstreifen und bevorrechtigende Lichtzeichenregelungen fir Linienbusse, Flachen fur
den Fahrrad- und FulRverkehr (§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

Weitere Anordnungsgrunde:
e Umweltschutz
e @Gesundheitsschutz

 Unterstutzung geordneter stadtebaulicher Entwicklung
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2. Sonderfahrstreifen und bevorrechtigende Lichtzeichenregelungen fir Linienbusse, Flachen fur
den Fahrrad- und FulRverkehr (§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

e @Gesundheitsschutz

- Klassische Gefahrenabwehr (Unfallvermeidung +
Gesundheitsgefahr wegen Larm und Abgasen), aber ohne

Hurde der zwingenden Erforderlichkeit und qualifizierten
Gefahrenlage

— Aber auch planerische Verbesserung/Optimierung des
Schutzes vor Larm und Abgasen (unterhalb Gefahrenschwelle)
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2. Sonderfahrstreifen und bevorrechtigende Lichtzeichenregelungen fir Linienbusse, Flachen fur
den Fahrrad- und FulRverkehr (§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

 Unterstutzung geordneter stadtebaulicher Entwicklung

- Umsetzung stadtebaulicher Verkehrskonzepte

- Neu: Auch Schutz des stadtebaulichen Bestands (z.B.
Schutz des Wohngebietscharakter vor storendem Kfz-
Durchgangsverkehr)
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2. Sonderfahrstreifen und bevorrechtigende Lichtzeichenregelungen fir Linienbusse, Flachen fur
den Fahrrad- und FulRverkehr (§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

Keine zwingende Erforderlichkeit und qualifizierte
Gefahrenlage erforderlich

§ 45 Abs. 10 Nr. 2 StVO

— Grund: Passt nicht auf neue Anordnungsgrundlage (keine
klassische Gefahrenabwehr)
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2. Sonderfahrstreifen und bevorrechtigende Lichtzeichenregelungen fur Linienbusse, Flachen fur den Fahrrad- und
FuBverkehr (§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

Rechtsfolge:

Ermessen (,kann®)

i

Abwagung weiterer Aspekte wie z. B. Parkplatzwegfall, Verlagerung von
Verkehrsstromen, Neubelastung Anwohner anderer StralRenziige
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2. Sonderfahrstreifen und bevorrechtigende Lichtzeichenregelungen fur Linienbusse, Flachen fur den Fahrrad- und
FuBverkehr (§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

Praxisempfehlungen:

1) Tatsachen- und Prognosegrundlage sauber ermitteln
(Verkehrszahlungen, Netzbedeutung, Fahrbahn- und Fahrgassenbreite,
Mobilitatsbefragungen, Anwohnerbeteiligung)

2) Anordnungsbegriindung schreiben (Sachverhalt und Abwagung)

3) ,Unbequeme” Aspekte nicht ignorieren, sondern ,wegwagen® (z.B.
Parkplatzwegfall, Alternativenprifung), sonst Ermessenfehler!

4) Klimaschutzargument starken (aktuelle UN-Berichte, Expertenrat fur
Klimafragen -> Textbaustein)
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2. Sonderfahrstreifen und bevorrechtigende Lichtzeichenregelungen fir Linienbusse, Flachen fur
den Fahrrad- und FulRverkehr (§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

Problem: ,,Alte“ VwV-StVVO und neue
Anordnungsmaoglichkeiten

- Rechtswirkung der VwV-StVO: Keine Bindungswirkung fur Gerichte,
StVO maldgeblich

- VwV-StVO lediglich Auslegungshilfe, aber nicht fir nach ihr
ergangene StVO-Anderungen

- Neue VWV-StVO In Arbeit =2 muss sich aber in den Grenzen der
Verordnung bewegen
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2. Sonderfahrstreifen und bevorrechtigende Lichtzeichenregelungen fir Linienbusse, Flachen fur
den Fahrrad- und FulRverkehr (§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 StVO)

Beispiel VWV zu Zeichen 245 (,Bussonderfahrstreifen”) unter 11.12.:
Anordnung von Sonderfahrstreifen in der Regel auf einem

Streckenabschnitt nur dann, wenn mindestens 20 Omnibusse des

Linienverkehrs pro Stunde der starksten Verkehrsbelastung
verkehren.

Keine Ermessensienkung/Norminterpretation mit Blick auf
Anordnungsziele Umwelt- und Klimaschutz, Gesundheitsschutz oder
Unterstltzung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung

-> steht Anordnung bei langsameren Bus-Takt nicht entgegen
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3. Neue Moglichkeiten fur Tempo-30



3. Neue Moglichkeiten fir Tempo-30

Keine qualifizierte Gefahrenlage mehr erforderlich:

e Lickenschluss”: Tempo 30 (Zeichen 274) auf Streckenabschnitten von bis zu 500
Metern zwischen zwei Tempo 30-Strecken (§ 45 Abs. 9 Satz 4 Nr. 4 Alt. 2 StVO)

 Tempo 30 (Zeichen 274) auf StralRen des Uberortlichen Verkehrs (Bundes-, Landes- und

Kreisstralden) oder auf weiteren Vorfahrtstralen (Zeichen 306) im unmittelbaren
Bereich von an diesen Strallen gelegenen

e Fuligangeruberwegen,

e Spielplatzen,

* hochfrequentierten Schulwegen und

e Einrichtungen fur Menschen mit Behinderungen
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3. Neue Moglichkeiten fir Tempo-30

,2hochfrequentierter” Schulweg?
- Unbestimmter Rechtsbegriff ist entsprechend Schutzzweck auszulegen:

Besondere Schutzbedirftigkeit von Kindern und Jugendlichen (geringere
Aufmerksamkeit fur Straldenverkehr, ,unvernunftiges” Verhalten wie Rangeln und
Spielen auf dem Gehweg, Gruppendynamik)

hochrangige Rechtsguter: Lebens und korperliche Unversehrtheit

- Keine uberzogenen Anforderungen an hohe Freguentierung

Wichtig: Mit ortlichen Verhaltnissen argumentieren (Zahlungen, Breite des
Schulwegs, etc.)
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4. Antragsrecht der Gemeinden
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4. Antragsrecht der Gemeinden

§ 45 Abs. 1) StVO:
Die Gemeinde kann bei der nach Landesrecht zustandigen Behorde
Anordnungen nach den Absatzen 1 bis 1i beantragen.

* Recht der Gemeinden auf ermessensfehlerfreie Entscheidung Uber
den Antrag

* Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung vor den
Verwaltungsgerichten einklagbar
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5. Amtshaftung bei rechtswidriger Anordnung?
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5. Amtshaftung bei rechtswidriger Anordnung

Mdogliche Anspruchsgrundlage: § 839 Abs. 1 Satz 1 BGB i.V.m. Art. 34 Satz 1 GG
Schadensverursachung durch rechtswidrige Anordnung reicht nicht aus!

Hinzu kommen missen:;

1) Verstol3 gegen drittschitzende Amtspflicht (in der Regel nicht gegeben)
2) Verschulden (Fahrlassigkeit oder Vorsatz)

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 26. Juni 2015 — 11 BV 15.487 —, Rn. 22, juris:
Sachbearbeiter muss Rechtslage unter Zuhilfenahme der ihm zur Verflugung stehenden Hilfsmittel
sorgfiltig und gewissenhaft priifen und sich danach auf Grund verniinftiger Uberlegungen eine
Rechtsmeinung bilden. Bei objektiv unrichtiger, aber nach sorgfaltiger Prifung vorgenommener
Anwendung einer Vorschrift, deren Inhalt zweifelhaft sein kann und hochstrichterlich noch nicht
geklart ist, ist dem Beamten kein Verschulden vorzuwerfen.

- Offenheit der neuen Rechtslage senkt Haftungsrisiko, personliche Haftung zudem nur bei Vorsatz oder
grober Fahrlassigkeit
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Fragen und Diskussion
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