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Der Bau- und Gebaudebereich gehort zu den ressourcenintensivsten Sektoren in Deutschland und stellt eine erheb-
liche Herausforderung fiir den Umweltschutz dar. Etwa 40 Prozent des gesamten Rohstoffverbrauchs in Deutsch-
land entfallen auf den Bau von Gebduden und Infrastruktur?. Diese intensive Nutzung von Rohstoffen verursacht
widerrum erhebliche Umwelt- und Klimaauswirkungen: allein die Herstellung, Verarbeitung und Entsorgung von
Baustoffen tragen zu 30 bis 40 Prozent des weltweiten Biodiversititsverlusts bei? und verursachen 8 Prozent der
deutschen CO2-Emissionen?. Trotz dieser Auswirkungen wird das Entlastungspotential welches Kreislaufwirtschaft
bietet, im Bau- und Gebaudebereich noch immer vollig unzureichend ausgeschopft. So dominiert der ressourcen-
und flachenintensive Neubau, wahrend ressourcenschonende Alternativen wie Bauen im Bestand, Umnutzungen
oder Sanierungen viel seltener in Betracht gezogen werden. Ein GroRteil wertvoller Materialien aus dem Riickbau
werden verbrannt, deponiert oder minderwertig verfillt*. Ein Problem was beispielsweise auf Gips- und Beton zu-
trifft. Trotz hervorragendem Recyclingpotenzial liegt die Recyclingrate von Gips bei nur finf Prozent® und der Ein-
satz von Recycling-Beton im Hochbau bei unter einem Prozent®.

In diesem Kontext spielt die 6ffentliche Beschaffung eine zentrale Rolle. Deutschland verfiigt Gber einen der groR-
ten offentlichen Beschaffungsmarkte in Europa, der etwa 500 Milliarden Euro jahrlich umfasst, was rund 15 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts entspricht. Davon entfallen fast 80 Prozent auf den Einflussbereich der Lander und Kom-
munen’. Die dffentliche Hand besitzt somit ein einzigartiges Potenzial, den Markt fiir umwelt- und ressourcenscho-
nendes Bauen entscheidend zu beeinflussen und kann durch ihre Lenkungswirkung weitreichende Veranderungen
anstoBen. Trotz dieses enormen Einflusses wurden laut Vergabestatistik im Jahr 2021 durchschnittlich nur etwa 13
Prozent der éffentlichen Bauauftrdge unter Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien vergeben.? Es ist daher
von zentraler Bedeutung, dass die 6ffentliche Hand ihrer Rolle als Vorbild gerecht wird und hohe 6kologische Stan-
dards setzt, um eine nachhaltige Transformation im Bauwesen voranzubringen. Doch leider ist hdaufig unklar anhand
welcher Kriterien Kreislaufwirtschaft bei der 6ffentlichen Ausschreibung von Bauleistungen bericksichtigt und in
verbindliche Vorgaben tberfihrt werden kann. Aus diesem Grund hat die Deutsche Umwelthilfe (DUH) einen Leit-
faden entwickelt, der die wichtigsten Kreislaufwirtschaftskriterien benennt und anhand existierender Praxisbei-
spiele in der 6ffentlichen Beschaffung darlegt, wie deren Berlicksichtigung sichergestellt werden kann.

Inhalt
1. Ressourcenschonung grundsatzlich in Entscheidungsprozesse integrieren ................... 5
2. Materialgewinnung: Nutzung des urbanen Lagers.....c.cccceeveeereecrencrencrencrenerencrennennnnnes 9

3. Materialeinsatz: Ressourcenschonende Bauprodukte bevorzugen und
Kreislauffahigkeit fOrdern........cciiieiiiieiiiieiiiieicereeccreneerenecerenseesenseesenseesenseesenseessnses 10

Stand: 21.10.2024

Deutsche Umwelthilfe e.V. | Bundesgeschéftsstelle Berlin | Hackescher Markt 4 | 10178 Berlin
Ansprechpartnerin: Veronika Lell | Projektmanagerin | Tel.: +49 30 2400867-464 | E-Mail: lell@duh.de

www.duh.de info@duh.de n m umwelthilfe Wir halten Sie auf dem Laufenden: www.duh.de/newsletter-abo




3 @ Deutsche Umwelthilfe

Dieser DUH-Leitfaden soll der 6ffentlichen Hand dabei helfen, ressourcen- und umweltschonendes Bauen und Sa-
nieren in ihre Beschaffungspraxis zu integrieren. Er behandelt eine Auswahl der wichtigsten Aspekte kreislaufge-
rechten Bauens und zeigt anhand von Praxisbeispielen auf, welche Ansitze dazu bereits existieren. So soll ein Uber-
blick Gber Strategien und MaBRnahmen gegeben werden.

1. Ressourcenschonung grundsatzlich in Entscheidungsprozesse integrieren

Um Ressourcen im Baubereich nachhaltig einzusetzen, missen Anforderungen von Anfang an in alle Planungs-,
Bau- und Sanierungsphasen integriert werden. Die Abfallhierarchie, an deren erster Stelle die Vermeidung vor der
Wiederverwendung und diese wiederrum vor dem Recyclings steht, sollte dabei als Grundlage dienen und konse-
guent umgesetzt werden. Daneben sollte es Kontrollmechanismen, wie eine Beriindungspflicht fiir die Nichtbe-
riicksichtigung von Kreislaufwirtschaftsaspekten geben, die helfen kann, Anforderungen konsequent in die Um-
setzung zu bringen. Eine ganzheitliche Okobilanz mitsamt der Betrachtung des RessourcenfuBabdrucks ist erfor-
derlich, um die 6kologischen Auswirkungen eines Bauprojekts umfassend bewerten und minimieren zu kénnen.
Gebaudeabrisse sollten grundsatzlich vermieden werden und nur dann erfolgen, wenn ein 6kobilanzieller Vergleich
zeigt, dass der Riickbau gegeniiber dem Erhalt die umweltschonendere Option ist. Vorrangig sollten bestehende
Gebaude erhalten oder umgebaut und nicht abgerissen werden. Auch in der Wirtschaftlichkeitsberechnung sollten
die Klimaauswirkungen realistisch abgebildet und durch einen CO,-Schattenpreis beriicksichtigt werden.

Die Abfallhierarchie ist eine geordnete Priorisierung von MaRnahmen zur Abfallvermeidung und -reduktion. Sie ist im deutschen Kreislauf-
wirtschaftsgesetz §6 ' gesetzlich verankert. Das Prinzip |asst sich analog auch auf den Ressourcenschutz in allen Bau- und Planungsphasen
Uibertragen um Ressourcenverschwendung zu verhindern. Oberstes Ziel dieser Hierarchie ist es, Abfdlle ganzlich zu vermeiden, maglichst
wenige Ressourcen einzusetzen und sie effizient zu nutzen. Wenn eine Vermeidung nicht umsetzbar oder bereits ausgeschopft ist, sollten
Produkte wiederverwendet werden. Erst wenn auch das nicht machbar ist, kommt eine méglichst hochwertige stoffliche Verwertung (Re-
cycling) in Betracht. Kénnen Abfille weder vermieden, noch wiederverwendet oder recycelt werden, muss die sonstige stoffliche Verwertung
angewandt werden. Energetische Verwertung und Beseitigung tragen dabei aus Sicht der DUH nicht zur Kreislaufwirtschaft bei.

' Das Kreislaufwirtschaftsgesetz legt die Abfallhierarchie bereits verbindlich fest und schreibt deren Beachtung vor:
Auszug aus dem KrWG §6: , Abfallhierarchie: (1) Maf. ] der Abfal schaftung ste
Wiederverw ng, 3. Verwertu

en der Vermeidun

on Mensch und wvelt bei de eugu
trachtung der Auswirkungen auf Mensch und

am besten gewdbhrleistet.

zugrunde zu legen.” (siehe https.//www.gesetze-im-internet.de/krwg/ _6.html )

Stand: 21.10.2024

Deutsche Umwelthilfe e.V. | Bundesgeschéftsstelle Berlin | Hackescher Markt 4 | 10178 Berlin
Ansprechpartnerin: Veronika Lell | Projektmanagerin | Tel.: +49 30 2400867-464 | E-Mail: lell@duh.de

www.duh.de info@duh.de n m umwelthilfe Wir halten Sie auf dem Laufenden: www.duh.de/newsletter-abo



https://www.gesetze-im-internet.de/krwg/__6.html

4 @ Deutsche Umwelthilfe

2. Materialgewinnung: Nutzung des urbanen Lagers

Da natiirliche Ressourcen zunehmend knapper werden, sollte verstarkt auf vorhandene Materialien und Bauteile
zurlickgegriffen werden, die sich bereits als sogenanntes ,,urbanes Lager” in unseren Stadten und Gemeinden be-
finden. Um Bauteile wiederverwenden zu kénnen, missen sie gezielt und zertérungsfrei selektiv riickgebaut wer-
den. Die Grundlage dafir bildet ein umfassender Riickbauplan auf Basis einer detaillierten Analyse der im Bestand
enthaltenen Bauteile (Pre-Demolition Audit) vor dem Riickbau. So kann sichergestellt werden, dass wertvolle Res-
sourcen nicht unnétigerweise verloren gehen und durch getrennte Erfassung optimal im Kreislauf gehalten werden
kdénnen.

3. Materialeinsatz: Ressourcenschonende Materialien und Bauprodukte bevorzugen und Kreislauffahigkeit for-
dern

Bauleistungen und Sanierungen sollten so durchgefiihrt werden, dass sie die Kreislaufwirtschaft sowohl heute um-
setzen als auch in Zukunft erméglichen. Die eingesetzten Produkte sollten aus Sekundarmaterial bestehen, also
aus dem Riickbau und dem urbanen Lager stammen, und gleichzeitig zirkular gestaltet sein, sodass sie nach ihrer
Nutzungsdauer im Kreislauf verbleiben konnen. Beide Aspekte sind elementar fiir eine funktionierende Kreislauf-
wirtschaft und dirfen sich nicht gegenseitig behindern. Sollte jedoch ein Zielkonflikt unvermeidbar sein, sollte nach
Einschatzung der DUH dem Einsatz von Sekundarmaterialien — und somit der unmittelbaren Ressourcenschonung
— der Vorrang gegeben werden.
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1. Ressourcenschonung grundsatzlich in Entscheidungsprozesse integrieren

In der Praxis werden Kreislaufwirtschaftsanforderungen haufig nicht beachtet oder einge-

halten. Dies liegt zum Teil daran, dass der Vollzug der gesetzlichen Anforderungen oft an

unkonkreten und schwer Gberprifbaren Kriterien scheitert. Zwar kann es im Einzelfall vor-

kommen, dass bestimmte Anforderungen aus unterschiedlichsten Griinden, wie etwa aus

wirtschaftlicher, technischer oder logistischer Unzumutbarkeit, nicht erfiillt werden kon-

nen. Verbindliche Kontroll- und Uberwachungsmechanismen sind jedoch wichtig, um die

bestmogliche Einhaltung zu garantieren. Insbesondere die Abfallhierarchie als Kern einer

funktionierenden Kreislaufwirtschaft muss effektiv umgesetzt werden. Sie ist zwar im Kreislauf-

wirtschaftsgesetz rechtlich verankert, wird aber nicht konsequent umgesetzt. Ein effektiver Ansatz zur Berticksich-
tigung der Abfallhierarchie ist eine Begriindungspflicht, welche die Beteiligten verpflichtet, transparent, detailliert
und nachvollziehbar darzulegen, warum Kreislaufwirtschaftsanforderungen nicht erfiillt werden. Dies spielt vor al-
lem dann eine besondere Rolle, wenn umweltfreundlichere Alternativen nicht ausgewahlt wurden, wie zum Bei-
spiel bei wiederverwendeten Bauprodukten oder solchen, die Rezyklate enthalten.

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz ist bundesweit giiltig und bildet die Grundlage fiir eine umwelt-
gerechte Abfallbewirtschaftung. Das Gesetz beschreibt die Abfallhierarchie von der Vermei-
dung bis hin zur Beseitigung. Dies bietet zwar theoretisch einen klaren Rahmen, bleibt jedoch in Bezug auf die
praktische Umsetzung unkonkret und damit unwirksam, denn es enthalt weder spezifische Anforderungen zur Do-
kumentation der Einhaltung, noch zur Uberpriifung der Hierarchie.
In der Berliner Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt (VWVBU) besteht bereits mit der ,,Hartefallklau-
sel® eine Begriindungspflicht, also eine Pflicht die Griinde zu erldutern, wenn von etwaigen Umweltschutzanfor-
derungen abgewichen wird. Sie bezieht sich ausschlieflich auf die in dieser Verwaltungsvorschrift enthaltenen Best-
immungen. Diese Begriindungspflicht zwingt die Bietenden dazu, sich intensiv mit den Anforderungen auseinan-
derzusetzen und entsprechende Nachweise zu erbringen. Die , Hartefallklausel” besagt, dass ,Beschaffungen im
Rahmen dieser Verwaltungsvorschriften [...] innerhalb der hierfiir vorgesehen Haushaltsansdtze erfolgen [miissen]”
und nicht zu ,héheren Beschaffungskosten in einem Haushaltsjahr fihren dirfen. Dies muss auf einer ausreichen-
den Markterkundung basieren. ,,In begriindeten Ausnahmefillen ist der Auftraggeber berechtigt, fiir eine Beschaf-
fung von den Anforderungen dieser Verwaltungsvorschrift abzuweichen, wenn er [...] zu dem Ergebnis kommt, dass
keine umweltvertrdglichen Produkte und Leistungen fiir den jeweiligen Verwendungszweck geeignet sind“.

Bei der Bewertung von Gebauden, werden derzeit vor allem die Umweltauswirkungen wah-
rend der Nutzungsphase bericksichtigt. Dabei wird die sogenannte ,graue Energie” und
deren Umweltauswirkungen, die bei der Herstellung der Baustoffe, der Errichtung, dem
Rickbau und der Entsorgung entstehen, oft vernachlassigt. Diese unvollstandige Abbildung

der tatsachlichen Umweltauswirkungen eines Bauwerks verzerrt die Bewertung zugunsten
energieeffizienter, aber ressourcenintensiver Neubauten. Die Folgen sind immense CO,-
Emissionen und der Verlust wertvoller Ressourcen. Klima- und Umweltauswirkungen sollten
stattdessen ganzheitlich, Gber die Lebensdauer eines Gebdudes hinweg, identifiziert und
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berilcksichtigt werden. Auf dieser Grundlage kdnnen umweltschonende Bauprodukte und Konstruktionen ausge-
wahlt werden.

Eine Lebenszyklusanalyse (LCA), auch Okobilanzierung genannt’, bewertet Umweltauswirkungen eines Gebdudes
oder Bauprodukts Giber dessen gesamten Lebenszyklus. Sie erfasst die 6kologischen Auswirkungen eines Bau — oder
Sanierungsprojekts ganzheitlich und stellt sicher, dass nicht nur der Energieverbrauch wahrend der Nutzungsphase
betrachtet wird. Eine LCA sollte fiir alle 6ffentlichen BaumalRnahmen verpflichtend sein. Dabei werden alle Phasen
von der Herstellung der Baumaterialien, Gber den Transport und den Einbau, bis hin zum Betrieb, Riickbau und dem
Recycling, beriicksichtigt. Eine verbindliche Vorgabe fiir eine solche Bewertung wiirde den Standard setzen, sodass
jede Bauentscheidung auf einer fundierten Analyse der gesamten Umweltauswirkungen basiert, um die klimascho-
nendste Losung zu identifizieren und anzuwenden. Laut einer Studie von Shifting Paradigms kénnen Potentiale so
weit gehoben werden, dass eine durchschnittliche CO2 Reduktion von bis zu 42% erreicht werden kann.®

In der klassischen Okobilanzierung werden Umweltindikatoren, wie beispielsweise das globale Treibhaus- oder Eu-
trophierungspotential, beriicksichtigt. Aus Kreislaufwirtschaftsperspektive ist der Ressourcenverbrauch einer der
entscheidenden Faktoren fiir Umweltauswirkungen und damit auch fiir die ganzheitliche Bilanzierung von zentraler
Bedeutung. Insofern sollte der Rohmaterialeinsatz (RMI = Raw Material Input) " in der Bilanzierung unbedingt be-
ricksichtigt werden. Dieser Indikator gibt an, wie viel Rohmaterial fiir ein Produkt oder einen Prozess liber dessen
Lebenszyklus benétigt wird!. Die OKOBAUDAT des Bundesbauministeriums stellt allen Akteuren eine Datenbank
fiir wesentliche Bauprodukte sowie Nutzungs- und Verwertungswege zur Erstellung von Okobilanzen sowie dem
Digitalen Ressourcenpass fiir Gebdude" zur Verfiigung. Die Okobaudat wird laufend aktualisiert und es wird erwar-
tet, dass der RMI in Kiirze aufgenommen wird."

Obwohl eine verpflichtende Anwendung der Lebenszyklusanalyse in Deutschland noch nicht

flachendeckend eingefiihrt ist, haben bereits einige Bundeslander MaBnahmen dazu getroffen.

Einige Bundeslander, wie Berlin, Brandenburg, Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen haben eine ver-

pflichtende Lebenszyklusanalyse indirekt in ihre Beschaffungsanforderungen integriert. Dies haben sie erreicht, in-

dem sie eine BNB-Bewertung fiir ihre Landesbauaufgaben verbindlich gemacht haben, die auf einer Okobilanz ba-
siert. In Hamburg wurde eine Einflihrung des BNB bereits angekiindigt." 12

Das Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB) ist ein Instrument des Bundes, das darauf abzielt, die Nachhaltigkeit von Gebdauden ganz-
heitlich zu bewerten. Es prift durch ein Punktesystem nicht nur die 6kologischen, sondern auch die wirtschaftlichen, soziokulturellen, tech-
nischen und standortbezogenen Qualitdten eines Projekts. Die Verbindlichkeit und Wirksamkeit der einzelnen Anforderungen variieren je-
doch. Ein zentrales Element des BNB ist die umfassende Lebenszyklusanalyse (LCA). Neben der Lebenszyklusanalyse bringt das BNB auch
zusatzliche Vorteile mit sich, da es noch weitere Nachhaltigkeitsanforderungen stellt. Dadurch leistet es einen wichtigen Beitrag zur Verein-
heitlichung von Anforderungen auf Bundes- und Landesebene. Diese Standardisierung erleichtert es Bietenden, sich auf einheitliche Rah-
menbedingungen einzustellen, die notwendige Expertise aufzubauen und dadurch Projekte effizienter umsetzen zu kénnen. Die OKOBAUDAT
(konform zur DIN EN 15804) ist die verbindliche standardisierte Datenbasis des BNB.

ii Vgl. DIN EN ISO 14040: 2009-11 und 14044: 2006-10.
iii Der Rohstoffeinsatz (engl. Raw Material Input RMI) umfasst die im Inland genutzte Extraktion (engl. Domestic Extraction Used DEU), die Materialmenge der Importe IMP, sowie die

auslandischen Material-flusse der Importe unter Bericksichtigung der genutzten Extraktion, die in Rohstoffaquivalenten (IMPRME) angegeben werden.

iv Der , Digitale Geb&duderessourcenpass” des Bundesbauministeriums wurde kirzlich unbenannt in , Digitaler Ressourcenpass fur Gebaude”

v Aktuell steht sie als xml-Tabelle im BBSR zur Verfiigung. Zudem soll der Indikator RMI in Zukunft auch im BNB sowie QNR eingeschlossen werden.

vi In Berlin wurde die Einfihrung des BNB Uber die Verwaltungsvorschrift (VwVBU) gel6st. In Brandenburg wurde der BNB Silberstandard tber die Brandenburgische Richtlinie fur die
Durchfiihrung von LandesbaumaRnahmen (BbgRLBau) verbindlich eingefiihrt, in Nordrhein-Westfalen tber einen Kabinettbeschluss fiir den Staatlichen Hochbau Oktober 2021 und

slan

Rheinland-Pfalz verschrieb sich durch eine Interne Richtlinie des Landesbetriebs LBB sogar zum Goldstandard. Hier, jedoch blieb es g nur bei einer ,Soll“-Vorschrift. Hamburg

verpflichtete sich bislang zur Einfiihrung des BNB durch die Verankerung in ihrem Klimaschutzgesetz (HmbKIiSchG vom 20. Februar 2020 § 22(3)). Eine tatsachliche Implementierung
steht dabei noch aus
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Jedes Jahr werden tausende Gebdude abgerissen. Die graue Energie, die in Bestandsgebau-
den steckt, sowie die Emissionen, die beim Abriss, Abtransport und der Entsorgung entste-
hen, werden bei der Entscheidung fiir einen Abriss oft nicht in der Okobilanz beriicksichtigt.
Dadurch erscheint ein Neubau in der Bilanz umweltfreundlicher, als er tatsachlich ist. Die
Entscheidung, ob ein Gebdude saniert oder abgerissen werden soll, liegt zumeist allein bei
den Eigentiimer*innen, ohne Ricksicht auf die immensen Umweltauswirkungen. Hierbei
wird eine enorme Menge an Ressourcen verschwendet und riesige Abfallmengen produziert,
obwohl viele dieser Gebaude noch weitergenutzt oder saniert werden konnten.

In Deutschland fielen im Jahr 2022 216,2 Mio. Tonnen Bau- und Abbruchabfalle an, was ungefdhr 7 Tonnen jede
Sekunde entspricht. Damit entfallt mehr als die Halfte des gesamten Abfallaufkommens auf Bau- und Abbruchab-
falle.®® Dazu wird durch die Vernichtung von Baumaterialien, die bereits hohe Mengen an CO; bei ihrer Herstellung
emittiert haben, zusatzlicher Schaden fiir Klima und Umwelt angerichtet. Bestandserhalt und die Verlangerung der
Lebensdauer von Gebduden muss zum Standard werden. Insbesondere die 6ffentliche Hand sollte in ihrer Vorrei-
terrolle nur dann Gebaude als letzte Option abreiflen, wenn eine Sanierung oder Umnutzung nachweislich umwelt-
schadlicher ist als ein Abriss. Dies sollte durch eine umfassende Okobilanz unter Einbeziehung des ,tatsdchlichen”
okologischen Fullabdrucks belegt werden. Grundsatzlich sollte der Bestandserhalt entlang einer Entscheidungs-
kaskade (gem3R dem Vorschlag des Deutschen Stidtetags ¥ 14) etabliert werden.

Eine Studie des Wuppertal Instituts zeigt, dass die energetische Sanierung eines Gebaudes im Vergleich zu einem
Neubau nur etwa die Halfte der CO,-Emissionen verursacht®. Denn etwa 50 Prozent der gesamten THG-Emissionen
gehen bei typischen Neubauten auf die Herstellung der Baumaterialien und Errichtung des Gebaudes zuriick®™.
Wenn also die Lebensdauer von Gebauden verlangert wiirde, anstatt sie vorschnell abzureilen, kénnten Unmengen
an Ressourcen und CO; eingespart werden.

Der DUH sind keine derzeit giiltigen spezifischen Anforderungen fiir 6kobilanzielle Vergleiche

als Voraussetzung fiir AbrissmaBnahmen bekannt. Eine solche Regelung miisste aber dringend

eingefiihrt werden, um den 6kologischen FuRabdruck der 6ffentlichen Hand bzw. des Bau- und Gebaudebe-

reichs rasch zu minimieren. Das Land Berlin schreibt in der VwWVBU allerdings vor, dass bei der Bedarfsermittlung,

also vor der Beschaffung von Bau- bzw. Planungsleistungen insbesondere die Mdglichkeiten des Bestandserhaltes

(Anmietung oder Kauf von Immobilien inklusive notwendigen Um- oder Erweiterungsbaumalinahmen) als Voruber-

legungen in Erwahung gezogen werden missen. Dies ist allerdings bislang weder mit einem Okobilanziellem Ver-
gleich, noch mit einer Pflicht zur Priorisierung des Bestands verbunden.i

vii Diese sieht in der ersten Stufe Bestandserhalt und -erneuerung vor. Erst wenn die objektiv nachgewiesenen funktionalen, energetischen und gestalterischen Anforderungen nicht

mehr im erneuerten Bestand erflillt werden konnen, wird es in einer zweiten Stufe um eine Bestandserweiteru hen kénnen. Und erst, wenn auch eine Bestandserweiterung den
genannten Anforderungen nicht gentigen sollte, kann in einer dritten Stufe in Zukunft ein Neubau als ,ultima ratio” stehen.
viiiSiehe Kapitel .6 Vortberlegung aus der Berliner Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt (VwVBU).
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Die Rohstoffgewinnung zur Herstellung von Bauprodukten und BaumaRBnahmen verur-

sacht erhebliche CO;-Emissionen, die zur Klimaerwarmung und Umweltbelastung beitra-

gen. Derzeit werden die tatsachlichen CO,- oder Umweltfolgekosten nicht ausreichend in
Wirtschaftlichkeitskalkulationen bericksichtigt und eingepreist. Durch das Abwalzen der

Umweltkosten auf die Gesellschaft konnen viele Bauprodukte aus Neumaterialien zu be-

sonders glinstigen Preisen angeboten werden, sodass Sekundarmaterialien und 6kologi-

sche Innovationen aus wirtschaftlicher Perspektive haufig das Nachsehen haben. Dabei

sollte umweltvertragliches Bauen wirtschaftlich attraktiver sein, um haufiger angewendet zu

werden. Dies erfordert jedoch eine realistischere Abbildung der tatsachlichen Kosten bei der Wirtschaftlichkeitsbe-
wertung, einschlieBlich der Klima- und Umweltkosten. Eine Losung ist die Einfiihrung eines CO,-Schattenpreises:
ein fiktiver Preis, der die geschatzten Kosten von CO,-Emissionen wiederspiegelt und in die Kostenberechnung von
Bauprojekten einfliet. So werden Umweltbelastungen finanziell beriicksichtigt und Projekte mit niedrigeren CO,-
Emissionen realistischer und rentabler bewertet. Diese MalRnahme fordert eine effizientere Ressourcennutzung
und CO,-Reduktion. Studien aus Landern wie Schweden zeigen®, dass durch die Einfiihrung eines CO,-Schattenprei-
ses der gesamte CO,-FulRabdruck um mehr als 20% gesenkt werden kann.

In Deutschland zeigt Baden-Wirttemberg bereits beispielhaft, wie ein CO,-Schattenpreises er-

folgreich fur o6ffentliche BaumaRBnahmen eingefiihrt werden kann. Dies ist in § 8 des landesei-

genen Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg (KlimaG BW) geregelt. Der

CO,-Schattenpreis wird fiir jede Tonne CO; berechnet, die wahrend des Lebenszyklus einer MaRnahme erzeugt

wird. Die Hohe orientiert sich dabei an dem jeweils vom Umweltbundesamt (UBA) empfohlenen Wert. Dies gilt

insbesondere fiir Neubauten und Sanierungen von Bauwerken des Bundeslandes und wird auch bei der Beschaf-

fung von Liefer- und Dienstleistungen angewendet. Besonders hervorzuheben ist die Dynamik dieses Preises durch
die Kopplung an die Empfehlungen des UBAs, wodurch der CO,-Schattenpreis stets aktuell bleibt.

Entsprechender Auszug aus dem KlimaG BW §8: (1) Bei der Planung von BaumafZnahmen betreffend Liegenschaften des Landes,
insbesondere bei dem Neubau und der Sanierung von Bauwerken im Eigentum des Landes, ist im Rahmen von Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen ein rechnerischer Preis entsprechend des vom Umweltbundesamt wissenschaftlich ermittelten und empfohlenen
Wertes fiir jede liber den Lebenszyklus der Mafinahme entstehende Tonne Kohlenstoffdioxid zu veranschlagen (CO2-Schatten-
preis). [...] Der CO2-Schattenpreis gelangt insbesondere bei Baumafnahmen der Staatlichen Vermdgens- und Hochbauverwaltung
Baden-Wiirttemberg, der Wasserwirtschaftsverwaltung Baden-Wiirttemberg, der Strafsenbauverwaltung Baden-Wiirttemberg
und der Anstalt des éffentlichen Rechts Forst Baden-Wiirttemberg zur Anwendung. (2) Der CO»-Schattenpreis soll auch bei der
Beschaffung von Liefer- und Dienstleistungen durch das Land angewendet werden. Die Landesregierung regelt das Néhere durch
Verwaltungsvorschrift. (3) Die Bepreisung von Treibhausgasemissionen nach anderen Bestimmungen bleibt unbertihrt.*®

Die Schattenpreis-Regelung in Baden-Wiirttemberg sollte als Vorbild fiir andere Bundeslander und den Bund die-
nen. Sie bietet eine praxistaugliche Losung, die ohne groRere Anpassungen Gbernommen werden kann.

ix In Schweden konnte seit der Einfihrung der CO2 taxation 1991 die CO2 -Emissionen um 33% bis 2021 gesenkt werden, wahrend sich das GDP (BIP) gleichzeitig mehr als verdop-
pelte. Siehe https://government.se/government-policy/swedens-carbon-tax/swedens-carbon-tax/
x Stand 2023. Die Tendenz zeigt eine deutliche Steigerung.
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2. Materialgewinnung: Nutzung des urbanen Lagers

Aktuell werden bei Riickbau- oder AbrissmaRnahmen sowie bei groReren Sanierungen hoch-

wertige Baustoffe oft unwiederbringlich zerstort oder auf Deponien endgelagert, was zu ei-

nem massiven Verlust wertvoller Ressourcen fiihrt. Die Getrennthaltung von Bau- und Ab-

bruchabfillen greift oft erst nach der BaumaRnahme (z.B. Abriss). Dieser Zeitpunkt ist je-

doch zu spat, denn viele Bauteile sind dann bereits beschadigt oder untrennbar vermischt,

wodurch ihr Potenzial zur Wiederverwendung oder zum Recycling stark eingeschrankt wird.

Um alle Wertstoffe optimal im Kreislauf zu halten und Baumaterialien entweder wiederzu-

verwenden oder zu recyceln, ist es unerlasslich, bereits vor Beginn von Abriss-, Riickbau- oder
SanierungsmaBBnahmen eine sorgfiltige Erfassung des Gebdudebestandes vorzunehmen und zu

identifizieren, welche Bauteile und Materialien sich hochwertig weiternutzen lassen. Damit diese erfassten Bauteile
dann beim tatsachlichen Riickbau moglichst schonend und gezielt entfernt werden kénnen, ist ebenfalls vor Beginn
der Arbeiten eine detaillierte Planung erforderlich. Die Einfiihrung eines verpflichtenden Riickbauplans, der zwin-
gend auf einer Bauteilsichtung, auch Pre-Demolition Audit (PDA) genannt, basiert, ist eine wirksame Lésung. So
werden schon vor dem Riickbau, wiederverwendbare und recycelbare Materialien identifiziert. AnschlieRend legt
darauf aufbauend ein Riickbauplan die detaillierte und systematische Vorgehensweise fiir den selektiven Riick-
bau, also die gezielte und zerstorungsfreie Demontage und Anschlussnutzung dieser Materialien, fest. Es muss si-
chergestellt werden, dass die RiickbaumaBnahmen auch tatsachlich nach den Vorgaben des Riickbauplans umge-
setzt werden.

Durch die friihzeitige Erfassung und Wiederverwendung von Baumaterialien im Rahmen des Pre-Demolition Audits
kénnten 16 Prozent der Bau- und Abbruchabfille wiederverwendet werden®®. Dariiberhinaus kénnen Pre-Demoli-
tion Audits durchaus wirtschaftlich sein®, denn dabei werden wertvolle Materialien gewonnen, die weiterverwen-
det oder gegebenfalls verkauft werden kénnen.

Als Leitfaden und Standard wurde die DIN SPEC 91484% entwickelt, die das Verfahren zur Erstellung von Pre-De-
molition Audits detailliert beschreibt und die notwendigen Informationen zur Bewertung der Wiederverwendbar-
keit von Bauprodukten standardisiert und definiert. Das Verfahren ist dabei in zwei Stufen gegliedert: Die Vorpri-
fung, die grundlegende Informationen sammelt, und die Detailpriifung, die umfassende Fachgutachten erfordert.*"
Derzeit wird in den Ausschreibungsunterlagen der tatsachliche selektive Riickbau von gebrauchstauglichen Bautei-
len in Vorbereitung der Sekundarnutzung meist nicht gefordert?®,

Das Bundesland Berlin hat bereits Malnahmen zur Erstellung eines Riickbauplans und einer

Bauteilsichtung ergriffen. In der Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt (VwVBU), ins-

besondere im Leistungsblatt 35.1 "Planung des Riickbaus", ist festgelegt, dass bei 6ffentlichen Bauvorhaben
sowohl eine Bauteilsichtung als auch ein Riickbauplan (in der VwVBU , Riickbaukonzept” genannt) durchgefiihrt
bzw. erstellt werden muss. Das Riickbaukonzept, besteht dabei aus zwei Teilkonzepten (1. Schadstoffsanierung und
2. Riickbau und Entsorgung der Abfille). Dazu ist geregelt, dass ,,Im Rahmen des Riickbau- und Entsorgungskonzep-
tes [...] vor einem Abbruch/Riickbau [...] - also dann, wenn ein Abriss konkret bevorsteht - | Bauteile und Einrich-
tungsgegenstdnde getrennt zu erfassen [sind], sodass sie vorrangig einer Wiederverwendung zugefiihrt werden
kénnen”, was im Kern einer Bauteilsichtung entspricht. Eine Bezugnahme auf die DIN SPEC 91484 ist unseres Wis-
sens nach vorgesehen. Die VWVBU enthalt also bereits die wesentlichen Aspekte der Bauteilsichtung und des Riick-
bauplans, es sollte allerdings dringend auf die DIN SPEC 91484 Bezug genommen werden, die die wichtigsten

, dass der 6konomische Nutzen hoch ist.

eine entsprechende DIN SPEC 91525 fir ein Rickbaukonzept fir Bestandsgebaude” erarbeitet. (siehe https://www.din.de/de/forschung-und-
g tsplaene/wdc-beuth:din21:383319474)

:2023-09. Siehe: https://www.dinmedia.de/de/technische-regel/din-spec-91484/371235753

xi Unternehmen wie Conula zelger

xii Derzeit wird dartiber hinaus auc

innovation/din-spec/a
xiii Siehe DIN SPEC 914
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Aspekte des PDA standardisiert beinhaltet. Dartiber hinaus sollten detaillierte Anforderungen fiir die Umsetzung
des selektiven Rickbaus erganzt werden.

3. Materialeinsatz: Ressourcenschonende Bauprodukte bevorzugen und Kreislauffahig-
keit fordern

Die Wiederverwendung von Bauteilen hat sich trotz des enormen 6kologischen Potenzials in

der Baupraxis bislang nicht in groRem MaRstab durchsetzen kénnen. Die wenigen realisierten

Projekte erfolgten grofStenteils im Rahmen von Forschungs- oder Forderprojekten. Neben der

mangelnden Akzeptanz wiederverwendeter Produkte fehlt es an Infrastruktur, Wissen und

Bereitschaft, diese zu nutzen. Stattdessen wird weiterhin auf Priméarrohstoffe zurtickgegrif-

fen. Bereits heute kénnten viele Bauprodukte®, insbesondere nichttragende, aber auch Pro-

dukte wie Ziegel oder Konstruktionsbalken, nach einem selektiven Riickbau erneut verwendet

werden, ohne ihre urspriingliche Form und Funktion zu verandern. Diese Wiederverwendung

(Reuse) kann die Lebensdauer der Produkte durch weitere Lebenszyklen erheblich verlangern,

wodurch weniger Primarrohstoffe flir Neuproduke bendtigt wiirden. Um dieses Potenzial voll auszuschopfen, miiss-
ten die Bauteile aber effizient riickgebaut, geprift und wieder eingesetzt werden. Die 6ffentliche Hand sollte durch
ihre Vorreiterrolle eine Nachfrage schaffen, um eine Wiederverwendungspraxis in Gang zu bringen. Hierzu sollte
sie den Einsatz wiederverwendeter Bauteile in 6ffentlichen Ausschreibungen explizit einforden. Eine Nichtberiick-
sichtigung der Wiederverwendung sollte begriindet werden miissen. Dies kann die Wiederverwendung aus Pilot-
projekten in die gangige Baupraxis Uberfihren.

Die Wiederverwendung minimiert sowohl die Umweltbelastungen durch die Gewinnung von Primarrohstoffen als
auch die energieintensive Herstellung neuer Produkte. Fiir die Mehrheit der wiederverwendeten Bauteile ergeben
sich dadurch Energieeinsparungen und CO,-Reduktionspotenziale von (iber 60 Prozent. Besonders eindrucksvoll
zeigt sich dies am Beispiel von Stahlbetonfertigteilen, deren energierelevante Emissionen im Vergleich zu neuen
Bauteilen um bis zu 97 Prozent reduziert werden kénnen.?°

xiv Weitere Produktgruppen mit erfahrungsgemal besonders hohem Wiederverwendungspotenzial sind: AuRenraumbeldge und Gehwegplatten, Fassadenplatten, Bekleidungen und

ierung, Hohlraumbaoden, Teppichfliesen,

alungen, Klinker/Ziegel, Gitterroste und Stahl-/Gitterrosttreppen, Brandschutztiren, Systemtrennwande, WC Trennw

Fenster, Abhangdecken, u.v.m.
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Gerade in der 6ffentlichen Beschaffung bleibt der erneute Einsatz bereits genutzter Bauteile

ein unerschlossener Bereich, in dem klare Vorgaben fehlen. Hier besteht dringender Nachbes-

serungsbedarf. Als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Wiederverwendung sind unbedingt Anforderungen an

die Gewinnung von Bauteilen zu stellen, die im Abschnitt ,2.1 Pre-Demolition-Audit und Riickbaukonzept als Grund-

lage fiir selektiven Riickbau festlegen” beschrieben sind®. Um die wiederverwendeten Produkte tatsachlich in Bau-
projekten einsetzen zu kdnnen, muss dies in 6ffentlichen Ausschreibungen explizit gefordert werden.

Exkurs: Leasing und Product-as-a-Service von Bauprodukten: Eine verdanderte Baupraxis erfordert auch ein Umdenken in der Verkaufsstra-
tegie. So konnen Modelle wie Leasing von Bauteilen oder Product-as-a-Service einen entscheidenden Beitrag flr die Etablierung einer Wie-
derverwendungspraxis leisten. Kund*innen kaufen nicht das Produkt sondern mieten seine Nutzung. So kann zum Beispiel anstatt eine Hei-
zungsanlage zu kaufen, diese gemietet werden — jahrliche Inspektionen, sowie der Riickbau ist dabei im Mietvertrag inbegriffen. Dabei blei-
ben die Bauteile im Besitz des Anbieters, der wiederum ein starkes Interesse an dessen Langlebigkeit, Zirkularitat (z.B. einfacher Demontier-
barkeit) und hoher Qualitdt hat. Er kann es schlieRlich spater erneut vermieten. Profitabel ist nicht mehr, wie in der bisherigen linearen
Wirtschaftsweise, moglichst viele Produkte oft zu verkaufen, sondern moglichst langlebige und kreislauffahige Produkte zu schaffen. Insbe-
sondere flr Bauteile, wie Fenster, Aufzlige, variable Blrotrennwande, die regelmafig gewartet oder modernisiert werden, kdnnen solche
Modelle besonders sinnvoll sein. Unternehmen und Start-ups, wie Derix, Concular und Lindner zeigen bereits, dass unkonventionelle Losun-
gen zur Wiederverwendung von Bauprodukten durchaus wirtschaftich sein konnen.

xv Auf Grundlage eines Pre-Demolition Audits, das die Bauteile eines riickzubauenden Gebaudes auf ihr Weiternutzungspotenzial hin erfasst und bewertet, ist ein Rickbaukonzept zu

erstellen. Dieses Konzept legt insbesondere fest, wie der selektive Rickbau ablaufen soll, um eine zerstérungsfreie Gewinnung der Bauteile zu erméglichen, damit diese fur d

e

Wiederverwendung bereitgestellt werden kénnen
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Obwohl recycelte Baumaterialien ein erhebliches Potenzial zur Ressourcenschonung und

Umweltentlastung bieten, werden sie aktuell nur unzureichend genutzt. Primarbaustoffe

dominieren noch immer die Baupraxis, da es an klaren, verbindlichen Vorgaben fiir den Ein-

satz von Recyclingmaterialien mangelt. Stattdessen wird es oft minderwertig verfiillt oder

deponiert. Die 6ffentliche Hand sollte als Vorreiterin den Einsatz von Recyclingmaterialien

verbindlich vorschreiben. Durch materialspezifische Quoten oder Vorgaben fiir den Einsatz

von Recyclingmaterialien in 6ffentlichen Bauprojekten kann die Planungssicherheit fir Un-

ternehmen und die Entwicklung eines stabilen Marktes fir Recyclingprodukte geférdert wer-

den. Dies kann zu einem Sogeffekt flihren, der die Industrie zur verstarkten Nutzung von Recyc-

lingmaterialien motiviert und somit Ressourcenschonung und Umweltschutz fordert. Ist der Einsatz von Recycling-
meterial nicht umsetzbar, wenn z.B. keine geeigneten Sekundarmaterialien vorhanden sind, sollte dies wie im Ab-
schnitt , 1.1 Begriindungspflicht fiir die Einhaltung von Kreislaufwirtschaftsanforderungen einfiihren” beschrieben,
nachvollziehbar belegt werden.

Trotz einer Verwertungsquote von bis zu 90 Prozent im Bauwesen ersetzen nur rund 13 Prozent der recycelten
Materialien tatsachlich Primarrohstoffe. Der Einsatz von Recycling-Beton im Hochbau liegt sogar bei unter 1 Pro-
zent?, Dabei kdnnten allein aus den jahrlich in Deutschland anfallenden 1,5 Millionen Kubikmetern Restbeton fast
3 Millionen Tonnen Gesteinskdrnung zuriickgewonnen werden?2,

Berlin hat in der Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt (VwWVBU) bereits Vorgaben

zum Einsatz von Recyclingmaterialien formuliert. Ortbeton™ muss den maximal nach aktueller

DIN zuldssigen Anteil an rezyklierter Gesteinskdrnung enthalten. Falls dies nicht moéglich ist, muss dies detail-

liert durch die sogenannte ,Hartefallregelung“begriindet werden. Diese Regelung ist ein guter erster Schritt und
sollte auf weitere Materialgruppen ausgeweitet werden.

Entsprechender Textauszug aus der VwVBU, Anhang 1 Leistungsblatt 26:Die nachfolgenden, in den Steckbriefen zum BNB-System
lediglich als Wahlméglichkeit enthaltenen Anforderungen sind zur Umsetzung der Berliner Umwelt- und Klimaschutzziele als Min-
destanforderung verbindlich anzuwenden: 2. Zur Gewdhrleistung eines umfassenden Recyclings im Rahmen der Kreislauffiihrung
der Produkte und Materialien ist [...] Ortbeton als Beton —soweit nach aktuellem Stand der Technik und der Norm zuléssig— unter
der Verwendung rezyklierter Gesteinskérnungen nach DIN EN 12620 in den maximal zuldssigen Anteilen nach der jeweils gliltigen
Richtlinie des Deutschen Ausschusses fiir Stahlbeton e. V. (DAfStb) herzustellen und einzusetzen. Die sonstigen Regelungen gemdjf3
genannter DAfStb-Richtlinie und die Anforderungen der jeweils giiltigen ,,Alkali-Richtlinie“ des DAfStb sind ebenfalls anzuwenden.

xvi Ortbeton ist ein Begriff fir Bauteile, die, (im Gegensatz zu Beton Fertigteilen) ,Vor-Ort“, also am Einsatzort betoniert werden
xvii Fir RC-Beton regelt die DIN EN 12620 die zuladssigen Anteile von RC-Gesteinskdrnung und die jeweils giiltigen Richtlinie des Deutschen Ausschusses fir Stahlbeton e. V. (DAfStb)
den maximal zuldssigen Anteil RC-Beton.
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Die meisten Bauprodukte und Bauleistungen sind nicht auf Langfristigkeit ausgelegt und die

Planung hort meist nach der Errichtung eines Gebadudes auf. Ein spaterer Riickbau und die

Entsorgung werden dabei auBer Acht gelassen. Deshalb sollte bereits heute mitgedacht wer-

den, dass ein geplantes Gebdude oder eine Sanierung kreislaufgerecht erfolgt, sodass die

zukinftigen Umweltauswirkungen minimal sind. Heute geplante Neubau- oder Sanierungs-

projekte sollten daher ein verbindliches Zirkularitdtskonzept enthalten, das alle notwendi-

gen MaRnahmen und Schritte flr dessen Kreislauffahigkeit festlegt. Um spater als Wertstoff-

quelle dienen zu kénnen (Urban Mining), miissen ausreichend Informationen tber die im Ge-

baude enthaltenen Ressourcen bereitgestellt werden. Dies kann durch einen digitalen Ressour-

cenpass fur Gebadude erfolgen, der bereits jetzt in 6ffentlichen Ausschreibungen gefordert werden sollte.

Berlin geht mit dem in der VwWVBU geforderten Recyclingkonzept einen ersten Schritt, indem
es den Rickbau bereits bei Beginn der Lebensphase eines Gebaudes mit bericksichtigt. Darin
wird unter anderem vorgeschrieben, dass es bei Neubauten ein Recyclingkonzept geben muss und ermdoglicht
so die sortenreine Trennung von Materialien. Weiter steht darin ,Fiir alle Bestandteile ist (...) ein Vorschlag zur
Verwertung zu machen”. Dies beinhaltet jedoch nur einen Teil der Aspekte, die flir ein Zirkularitdtskonzept ent-
scheidend sind und setzt zu spat an. So wird etwa die Vermeidung und Wiederverwendung nicht bertcksichtigt.
Die Vorgaben fiir Recyclingkonzepte sind klar auf Neubauten ausgelegt, die explizite Vorgabe fiir groRere Sanierun-
gen fehlt jedoch.?® Der Digitale Ressourcenpass fiir Gebiude befindet sich derzeit in der Testphase und soll plan-
maRig im Jahr 2025 in das Fordersystem QNG integriert werden.
Nach Informationen der DUH verfligte das Land Nordrhein-Westfalen Anfang 2024 einen Erlass, dass Kommunen
zunehmend auf die zirkuldare Wertschopfung setzen sollen. Das hat bislang zwar noch keine verbindlichen Beschaf-
fungskriterien nach sich gezogen, ist jedoch ein erster Schritt in die richtige Richtung.

Ensprechender Auszug aus der Berliner VwVBU | Anh. 1/26. Neubau und Komplettmodernisierung von éffentlichen Gebduden
CPV 710/440): -,Zur Gewdhrleistung eines umfassenden Recyclings im Rahmen der Kreislauffiithrung der Produkte und Materia-
lien ist fiir Neubauten ein Recyclingkonzept zu entwickeln, das beschreibt, wie bei einem zukiinftigen Riickbau des Gebdudes zu
verfahren ist. Die Bauteilaufbauten sind in Schnittzeichnungen darzustellen, aus denen die Schichtenfolge und die eingebauten
Materialien eindeutig hervorgehen. Es ist festzuhalten, ob und wie eine sortenreine Trennung beim Riickbau méglich ist. Fir alle
Bestandteile ist nach heutigem Stand der Technik ein Vorschlag zur Verwertung zu machen. Das Recyclingkonzept ist zu doku-
mentieren. “*?

Durch diesen Fokus auf die zirkuldare Wertschopfung entstand z.B das Kreisarchiv Viersen (siehe https://www.klimaschutz.de/de/kreis-viersen )
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Zirkularitatskonzept muss die Anforderungen an wiederverwendbare Bauprodukte dokumentieren und alle
relevanten Informationen und Anleitungen enthaltenc®®,

Recycling: Kénnen fiir den benotigten Zweck keine wiederverwendbaren Produkte verwendet werden, so
ist deren Recyclingfahigkeit sicherzustellen. Hierflir miissen Voraussetzungen fiir den Riickbau, die sorten-
reine Trennung, notwendige Infrastruktur, die Aufbereitung und das hochwertigste Recycling gegeben sein.
Sie missen zusammen mit allen dafiir notwendigen Informationen im Rahmen des Zirkularitatskonzeptes
dokumentiert werden.®

Ausschlusskriterien: Vom Einsatz neuer Bauprodukte, die nach ihrer Nutzungsphase ausschlieRlich in die
sonstige Verwertung oder Beseitigung flieBen kdnnen, sollte abgesehen werden, denn sie tragen nicht zum
Ressourcenschutz und zur Kreislaufwirtschaft bei.
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Die nachfolgende Tabelle gibt einen zusammenfassenden Uberblick tiber die empfohlenen Ausschreibungsinhalte,
ihre beabsichtigte Wirkung und vergleichbare, bereits in Deutschland implementierte Ansatze. Sie soll dabei helfen,
die Wirksamkeit der verschiedenen Kriterien und deren Anwendbarkeit in der Praxis besser zu verstehen.

Begriindungspflicht fiir
die Nichteinhaltung von
Kreislaufwirtschaftsan-
forderungen einfithren

Ganzheitliche
Lebenszyklusanalyse
(Okobilanz)
implementieren

Abriss nur nach
okobilanziellem
Vergleich

CO,-Schattenpreis
einfiihren

Pre-Demolition-Audit
und Riickbauplan als
Grundlage fiir selektiven
Riickbau

Wiederverwendung von
Bauteilen ausschreiben

Einsatz von Recycling-
Baustoffen stirken

Stand: 21.10.2024

Hartefallklausel in der Berliner Verwaltungsvorschrift
Beschaffung und Umwelt gemaR Nr. 09: Abweichun-
gen von den Anforderungen dieser Verwaltungsvor-
schrift sind zu begriinden. Beispielsweise ist eine Ab-
weichung nur moglich, wenn keine umweltvertragli-
chen Produkte flr den Verwendungszweck beschaff-
bar sind oder die gebotene sparsame Mittelbewirt-
schaftung nicht gegeben ist.

Eine Okobilanz wird bisher iiberwiegend indirekt tiber
das Bewertungsystem Nachaltiges Bauen (BNB) einge-
fiihrt. Unter anderem in Berlin, Brandenburg, Nord-
rhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-Pfalz und kinftig
in Hamburg.

Baden-Wiirtteberg: Klimaschutz- und Klimawandelan-
passungsgesetz Baden-Wirttemberg (KlimaG BW) §8:
Der CO,-Schattenpreis wird fiir jede wahrend dem Le-
benszyklus einer MaBnahme entstehende Tonne CO,
angesetzt (u.a. bei Sanierungen von Bauwerken und
Beschaffungen von Liefer- und Dienstleistungen). Der
CO2-Schattenpreis entspricht der jeweils vom UBA
empfohlenen Hohe.

Berliner Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Um-
welt Anhang 1/35.1: Bei allen &ffentlichen Bauvorha-
ben soll sowohl eine Bauteilsichtung als auch ein Riick-
baukonzept durchgefiihrt bzw. erstellt werden.

Berliner Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Um-
welt Anhang 1/26: Ortbeton muss den nach aktueller
DIN maximal zulassigen Anteil an rezyklierter Gesteins-
kérnung enthalten.

Deutsche Umwelthilfe e.V. | Bundesgeschéftsstelle Berlin | Hackescher Markt 4 | 10178 Berlin
Ansprechpartnerin: Veronika Lell | Projektmanagerin | Tel.: +49 30 2400867-464 | E-Mail: lell@duh.de

Es ist nachvollziehbar darzulegen, warum bestimmte
Kreislaufwirtschaftsanforderungen (eindeutig benannt)
nicht erfillt werden. Es ist aufzufiihren, welche alter-
nativen MaRnahmen ergriffen werden.

Fir alle 6ffentlichen BaumaRnahen ist eine umfas-
sende Okobilanz gemaR DIN EN 15643 und EN 15978
zu erstellen. Der Rohmaterialeinsatz (RMI) ist anzuge-
ben.Die Okobilanz ist frithzeitig im Planungsprozess
von qualifiziertem, zertifiziertem Fachpersonal zu er-
stellen.

Bestandserhalt hat Vorrang vor Abriss. Ein 6kobilanzi-
eller Vergleich muss als Entscheidungsgrundlage vor
dem Abriss beweisen, dass der Abriss 6kologisch scho-
nender ist als MaBnahmen des Bestandserhalts.

Ein CO,-Schattenpreis fir jede Gber dem Lebenszyklus
einer MalRnahme entstehende Tonne CO; ist in die
Kostenkalkulation einzubeziehen. Der Preis ist dyna-
misch und entspricht dem vom UBA empfohlenen
Wert.

Rechtzeitig vor Beginn der Riickbauarbeiten ist eine
Bauteilsichtung (Pre-Demolition Audit) nach DIN SPEC
91484 durchzufiihren. Der Rickbauplan ist von qualifi-
ziertem Fachpersonal zu erstellen. Die hochwertigste
Weiternutzungsart der Bauprodukte ist im Plan vorge-
sehen. Der selektive Riickbau ist auf Basis des Ruick-
bauplanes durchzufiihren.

Wiederverwendung von Bauteilen ist explizit ausge-
schrieben. Bauprodukte werden durch unabhangige
Expert*innen geprift und freigegeben, um sicherzu-
stellen, dass sie nach dem Riickbau sowie nach einer
eventuellen Aufbereitung uneingeschrankt funktional
und sicher sind. Umfassende Informationen Gber das
wiederverwendete Bauprodukt sind bereitzustellen.

Materialspezifische Quoten fiir den Einsatz von Recyc-
lingmaterial in der maximal gemaR entsprechender
Norm zulassigen Hohe sollen verbindlich vorgegeben
werden. Dazu kann sich an den Anforderungen des
Quialitatssiegels Nachhaltiges Gebdude (QNG) orien-
tiert werden.
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Ein Zirkularitdatskonzept ist verbindlich flr zukiinftige
Planungen von gréReren Sanierungen und Neubauten
vorzugeben und ist Grundlage flr Bauvergaben.

Es muss den ressourcenschonendsten Materialeinsatz
entlang der Abfallhierarchie gewahrleisten.

Der Schwerpunkt liegt auf der Abfallvermeidung, ge-
folgt von der Wiederverwendung und dem hochwerti-
gen Recycling. Alle eingesetzten Bauprodukte sind im
Digitalen Ressourcenpass fir Gebdude zu dokumentie-
ren.

Erste Ansatze in der Berliner Verwaltungsvorschrift Be-
schaffung und Umwelt Anhang 1/26: Bei Neubauten
muss ein Recyclingkonzept vorgelegt werden. Dabei ist
fir alle (Bau-)Bestandteile ein Verwertungsvorschlag
zu machen.

Kreislauffiahiges Bauen
und Sanieren durch
Zirkularitatskonzept
etablieren

Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (Hrg.), 2019: Leitfaden Nachhaltiges Bauen. Zu-
kunftsfahiges Planen, Bauen und Betreiben von Gebauden. Verflgbar unter: https://www.nachhaltiges-
bauen.de/publikationen/eigene-publikationen/

Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen, 2021: Handreichung fiir eine Nachhaltigkeitsorientierte Planung und
Beschaffung. Impulse fir mehr Klimaschutz, langfristige Wirtschaftlichkeit und gesunde Innenrdume im Rahmen
offentlicher Planungs- und Beschaffungsprozesse. Verfligbar unter: https://www.dgnb.de/de/nachhaltiges-
bauen/klimaschutz/toolbox/handlungsempfehlungen-fuer-die-politik

Deutscher Stadtetag, 2021: Nachhaltiges und suffizientes Bauen in den Stadten. Verfligbar unter:
https://www.staedtetag.de/publikationen/weitere-publikationen/2021/handreichung-nachhaltiges-und-suffizien-
tes-bauen

KPMG, 2023: Klimavertraglich bauen mit einem Schattenpreis fiir CO2-Emissionen. Wie die 6ffentliche Hand Bau-
projekteausschreibenkann, um ihre Klimaschutzziele zu erreichen - ein Impulspapier. Verfligbar unter:
https://hub.kpmg-law.de/klimavertraeglich-bauen

Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung: Zentrale Portal fir nachhaltige Beschaffung 6ffentlicher Auftragge-
ber.

Umweltbundesamt: Umweltfreundliche Beschaffung.

Umweltbundesamt, 2023: Umweltfreundliche Beschaffung. Schulungsskript 1: Grundlagen der umweltfreundlichen
offentlichen Beschaffung. Verfligbar unter: https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/umweltfreundliche-
beschaffung-schulungsskript-1

Umweltbundesamt, 2023: Rechtsgutachten umweltfreundliche o6ffentliche Beschaffung. Verfligbar unter:
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/rechtsgutachten-umweltfreundliche-oeffentliche-0

Die Deutsche Umwelthilfe (DUH) ist ein anerkannter Umwelt- und Verbraucherschutzverband, der sich seit 1975
aktiv fur den Erhalt unserer natirlichen Lebensgrundlagen und die Belange von Verbrauchern einsetzt. Wir sind
politisch unabhéangig, gemeinniitzig, klageberechtigt und engagieren uns vor allem auf nationaler und europaischer
Ebene. Bekannt sind wir zum Beispiel fiir unsere Rolle bei der Aufdeckung des Diesel-Skandals oder bei der Einfiih-
rung eines Pfandsystems fiir Einweggetrankeverpackungen. Im Bereich Kreislaufwirtschaft setzen wir uns fir Ab-
fallvermeidung, einen verantwortlichen Konsum und eine nachhaltige Wirtschaftsweise ein.

Weitere Informationen unter www.duh.de. Hintergriinde und politische Forderungen der  .irert durch

DUH fir eine ressourcenschonende und kreislaufgerechte Bauwende finden Sie hier:
https://www.duh.de/proekte/kreislaufwirtschaft-am-bau/ D B U )

Zu den politischen Forderungen der DUH zur ressourcenschonenden und kreislaufgerechten N
Bauwende finden Sie weitere Informationen hier: https://www.duh.de/proekte/kreislauf-  peutsche
WirtSChaft'am'baU/ Bundesstiftung Umwelt

Stand: 21.10.2024
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