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Stellungnahme zum Entwurf zur Anderung der Verordnung iiber Allgemeine Bedingungen fiir die
Versorgung mit Fernwarme (AVBFernwarmeV) und zur Aufhebung der Verordnung iiber die Ver-
brauchserfassung und Abrechnung bei der Versorgung mit Fernwarme oder Fernkalte (FFVAV)
Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Moéglichkeit zur Stellungnahme und reichen hiermit unsere Punkte ein.

I. Grundsatzliche Botschaften

Eine preislich konkurrenzfahige Versorgung mit Warme aus Warmenetzen ist fiir die breite Akzeptanz
der Energiewende bei Verbraucher:innen wichtig. Da Warmenetze regional oder lokal begrenzt sind und
fir die angeschlossenen Kund:innen Alternativen fir Warmelieferungen entweder nur eingeschrankt
oder - im Fall eines Anschluss- und Benutzungszwangs - gar nicht verfiigbar sind, kommt den Warme-
netzversorgern eine Stellung mit Monopolcharakter zu. Diese bediirfen einer besonderen Regulierung,
die jedoch aktuell noch mangelhaft ist:

e Lickenhafter Schutz auf Kund:innenseite — insbesondere bei der Preisgestaltung - und damit Ge-
fahren fir die Akzeptanz der Technologie

e Fehlanreize in Bezug auf die Reduktion des Warmebedarfs und damit Ausbremsen des Klima-
schutzes

e Fehlende Flankierung des WPG: Fehlende Handlungsoption flir Kund:innen bei Verfehlen der
Dekarbonisierungsziele

e Fehlende Transparenz (Blackbox Warmenetze), wodurch Verbraucher:innen und Warmepla-
ner:innen die Entscheidung fir eine Warmetechnologie erschwert wird; auch politische MaR-
nahmen zur Férderung der Technologie basieren auf unzureichender Datengrundlage

Der vorliegende Entwurf greift einige Vorschlage der DUH und anderer Akteure fiir verbesserte Bedin-
gungen bei der Fernwarme auf, was wir sehr begriiBen. In der Zusammenschau wird aber doch die
Chance verpasst, die notwendige griine Transformation der Warmenetze ausreichend zu flankieren und
den Verbraucherschutz im monopolisierten Fernwarmemarkt auf das notwendige Niveau anzuheben.
Hier schlagen wir Nachbesserungen vor.
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Ein wesentliches Versaumnis betrifft die Einflihrung einer staatlichen unabhangigen Preisaufsicht.
Trotz Verbesserungen bei der Preistransparenz und der Angabe von Mustern und Empfehlungen fir die
Preisgestaltung, bleiben die Preisgleitklauseln kompliziert und sind fir Kundinnen und Kunden nur
schwer durchschaubar. Zum Schutz der Warmekund:innen vor lberhohten Preisen infolge fehlenden
Wettbewerbs und des immer noch groRen Spielraums bei der Preisgestaltung, fordern wir eine syste-
matische, bundesweit einheitliche Kontrolle von Preisen und der Preiszusammensetzung in Warmenet-
zen. Eine spezifisch fiir die Fernwarmepreise zustandige Regulierungsbehdrde —mit entsprechender Per-
sonalausstattung — kann Preismissbrauch durch systematische Priifung viel schneller aufdecken und auf
Kundenbeschwerden schneller reagieren. Dies wiirde zu einer hoheren Akzeptabilitdt der Fernwdrme
beitragen.

Auf Bundesebene hat sich beispielsweise die Bundesnetzagentur (BNetzA) als verlasslicher Partner fiir
die Kontrolle und Regulierung der landeribergreifenden Strom- und Gasnetze etabliert. Auch das Bun-
deskartellamt ware als Behorde zur Preisaufsicht denkbar. So kdnnte im Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankung (GWB) verankert werden, dass das Bundeskartellamt die Zustandigkeit fiir die Preiskontrolle
bei Fernwarme hat.

Der Vorteil einer Bundeszustandigkeit ware, dass anders als bei der jetzigen Landerzustandigkeit, bun-
desweit gleiche Bedingungen gelten wiirden. Eine Bundesbehdrde kann aufgrund der héheren Fallzah-
len zudem eine groRere Expertise entwickeln und hat den Blick auf die Netze insgesamt. Des Weiteren
kann eine staatliche Preisaufsicht die individuellen Gegebenheiten eines Fernwdarmenetzes besser be-
ricksichtigen als es durch weitere Vorgaben fiir die Preisklauseln in der AVB moglich ware. Letztere kon-
nen naturgemal nicht jeden Einzelfall gut abbilden.

Flr ein hohes MaB an Transparenz fehlt auch weiterhin ein Bundesweites Warmenetzregister inkl. War-
menetzkarte. Die zentrale Erfassung ist notwendig, um eine effektivere Kontrolle der monopolisierten
Wadrmenetze aufzubauen und Verbraucherinnen und Verbrauchern informierte Entscheidungen zur ih-
rer Heiztechnologie zu ermdoglichen. Zukiinftig sollten die Versorger verpflichtet werden, die — auch fir
die kommunale Warmeplanung - notwendigen Daten in einer deutschlandweiten Datenbank zu Warme-
netzen und in einer Wiarmenetzkarte zur Verfiigung zu stellen. Uber Stammdaten hinaus, sollte das Re-
gister auch Bewegungsdaten der Warmenetze erfassen. Hier sollten zum Beispiel Daten erfasst werden,
anhand derer die Preisbildung in den Warmenetzen liberprift werden kann, z.B. Anteil der eingesetzten
Warmeerzeuger im konkreten Jahr; eingesetzte Brennstoffmengen und —preise; erzeugte Warmemenge
im konkreten Jahr.

Hinweis: Das Branchenportal https://waermepreise.info/ ist ein erster guter Schritt, aber ein staatliches
Portal und eine Verpflichtung statt Freiwilligkeit waren zielfiihrender. Zudem ist durch das Portal immer
noch keine Preiskontrolle gewahrleistet.

Im vorliegenden Entwurf wird aus unserer Sicht zudem die Situation von Mieterinnen und Mietern zu
wenig beriicksichtigt, obwohl diese eine groRe Nutzergruppe fir Fernwdrme darstellen. Sie sind in der
Regel nicht Vertragspartner des Fernwarmeversorgungsunternehmens (FWU) oder des Warmelieferan-
ten, missen aber die Kosten der Warmeversorgung im Rahmen der jahrlichen Betriebskostenabrech-
nung tragen.
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1. Anmerkungen im Einzelnen

= § 1 Gegenstand der Verordnung, Begriffsbestimmungen

Keine Kategorie Kleinstnetz

In § 1 wird als neue Kategorie das Kleinstnetz eingefiihrt, das unter anderem von bestimmten Veroffent-
lichungspflichten entbunden werden soll. Aus unserer Sicht ist diese Kategorie tUberflissig, da fir sehr
kleine Netze bereits der Begriff des Gebdaudenetzes eingefiihrt wurde. Sollten Warmenetze fir die Ver-
offentlichung von Daten keine eigene Website haben, sollten sie eine zentrale Plattform (Warmenetz-
register) nutzen kdnnen.

Neue Kategorie ,,Erneuerbare-Warme-Gemeinschaft

Statt der NetzgroRe sollte bei Warmenetzen eher nach der Betreiberstruktur differenziert werden. Hier-
fir sollte die ,,Erneuerbare-Warme-Gemeinschaft” neu definiert werden. Wir gehen davon aus, dass die
Finanzierungssituation solcher Gemeinschaften sowie die damit verbundenen besonderen Mitsprache-
und Beteiligungsrechte eher eine differenzierte Anwendung der AVBFernwarmeV rechtfertigen als die
NetzgroRe. Eine von Biirgerinnen und Blirgern selbst getragene Warmewende sollte unterstiitzt werden.

Vorschlag fiir die Definition in §1 (4):

,Erneuerbare-Warme-Gemeinschaft” eine Rechtsperson,

e die auf offener und freiwilliger Beteiligung basiert, unabhangig ist und unter der wirksamen Kon-
trolle von Anteilseignern oder Mitgliedern steht, die raumlich in der Nahe der Projekte im Be-
reich erneuerbare Energie, deren Eigentiimer und Betreiber diese Rechtsperson ist, angesiedelt
sind,

e deren Anteilseigner oder Mitglieder natlrliche Personen, lokale Behérden einschlieflich Ge-
meinden, oder Unternehmen sind,

e beider mindestens 75 Prozent der Stimmrechte bei natlrlichen Personen liegen,

e Dbei der kein Mitglied oder Anteilseigner der Gesellschaft mehr als 10 Prozent der Stimmrechte
an der Gesellschaft halt,

e deren Ziel vorrangig nicht im finanziellen Gewinn, sondern darin besteht, ihren Mitgliedern oder
Anteilseignern oder den Gebieten vor Ort, in denen sie tatig ist, 6kologische, wirtschaftliche oder
sozialgemeinschaftliche Vorteile zu bringen;

Warmeversorgung von Mietenden bei Industriekunden ausschlieBen

Nach Absatz 2 Satz 1-E findet die Verordnung keine Anwendung flir den Anschluss und die Versorgung
von Industrieunternehmen. Der Begriff des Industrieunternehmens wird dabei rein quantitativ definiert
und nicht nach dem Zweck der Versorgung differenziert. Um auszuschlieRen, dass grofle Wohnungsun-
ternehmen bei entsprechender Anschlussleistung und Jahresverbrauch als Industriekunde qualifiziert
werden kénnen und Vertrage zum Nachteil von Mieter:innen als Endkunden der Warmelieferung ver-
einbart werden, muss Abs. 2-E dahingehend erganzt werden, dass Kund:innen ungeachtet der An-
schlussleistung und ihres Jahresverbrauchs keine Industriekunden sind, wenn die gelieferte Warme auch
zum Zwecke der Warmeversorgung von Mietenden verwendet werden soll.
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Giiltigkeit der AVBFernwarmeV fiir Betriebsfiihrungs-Contracting ausschlielen

Nach §1 (1) fallen auch Contracting-Anlagen unter die AVBFernwdarmeVerordnung. Einzige Bedingung
ist, dass die Warmeerzeugungslage nicht im Eigentum des Gebaudeeigentiimers steht. Damit werden
die besonderen Bedingungen der AVBFernwarmeV (z.B. lange Vertragslaufzeiten, Preisgleitklauseln) fiir
alle Contracting-Anlagen geotffnet, auch fiir solche, die keine hohen Investitionen tatigen mussten. Es
muss ausgeschlossen werden, dass solches Betriebsfiihrungs-Contracting unter die Bedingungen der AV-
BFernwarmeV fillt, da ohne hohe Investitionen die besonderen Vertragsbedingungen nicht gerechtfer-
tigt sind. Dies entsprache auch der aktuellen Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs (BGH), der hohe
Investitionen als Grundlage der Anwendung der AVBFernwadrmeV ansieht.

Grundsatzlich ware zu prifen, ob die Bedingungen von Contracting-Anlagen Gberhaupt denen von Fern-
warmenetzen gleichgesetzt werden sollten, oder ob fiir Contracting-Anlagen nicht eigene Vertragsbe-
dingungen formuliert werden sollten.

= § la Veroffentlichungspflichten

Der barrierefreie Zugang zu Daten ist unerlassliche Basis sowohl fiir den Verbraucherschutz als auch fir
staatliche FérdermaRnahmen. Die bisherigen Veréffentlichungspflichten in der AVBFernwarmeVim § 1a
wurden im vorliegenden Entwurf deutlich verbessert und ausgeweitet. Die Deutsche Umwelthilfe be-
griiBt diese Vorgaben fiir mehr Transparenz ausdriicklich.

Waiarmenetzregister als zentrale Plattform einfiihren

Die Formulierung im Entwurf stellt es FVU frei, ob sie den Veroffentlichungspflichten auf ihrer eigenen
Webseite oder der gemeinsamen Preistransparenzplattform nachkommen. Um Verbrauchern das Auf-
finden der Informationen so leicht wie moglich zu machen, sollten die Informationen sowohl auf der
eigenen Website als auch auf einer gemeinsamen Plattform erfolgen. Die gemeinsame Plattform sollte
dabei das 0.g. Warmenetzregister sein, das neben Stamm- und Bewegungsdaten auch die Preisinforma-
tionen beinhalten sollte.

Information fiir Mieterinnen und Mieter verbessern

Speziell aus der Perspektive von Mietenden ergibt sich bei den Veroffentlichungspflichten noch Verbes-
serungsbedarf, da der deutlich tiberwiegende Teil der Mietenden keinen direkten Vertrag mit dem Fern-
warmeversorger hat. Vermietende sollten in diesem Fall verpflichtet sein, den Mietenden unaufgefor-
dert den Namen des Warmelieferanten und dessen Website mitzuteilen.

Netzverluste fiir jedes einzelne Netz angeben

Wir begriiRen, dass die Angabe der Netzverluste prazisiert wurde. Damit auch wirklich jedes Netz einzeln
bewertet wird, sollte aber in § 1a Abs. 1 Nr. 5 formuliert werden, dass die Netzverluste fiir jedes von
einem FVU betriebene Netz gesondert angegeben werden miissen und nicht aggregiert (iber alle Netze
eines Unternehmens.

Berechnungsmethode des PEF im Energierecht vereinheitlichen

Leider ermoglicht die novellierte AVB Fernwarmeverordnung nach § 1a Abs. 1 Nr. 8¢ noch immer eine
Angabe der Primarenergiefaktoren nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik. Diese Regeln
werden im Wesentlichen von der Branche selbst erarbeitet. Als ,,anerkannt” gilt dabei explizit auch die
Stromgutschriftmethode, die zu einer sehr groRen Bandbreite von Primarenergiefaktoren flihrt. Zum
Teil liegen die ermittelten Werte unter Null und werden dann auf Null normiert. Derartig niedrige Werte
bilden die Energieeffizienz von mit Fernwdrme versorgten Gebduden primarenergetisch nicht
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sachgerecht ab und sind auch nicht notwendig, um eine Verscharfung der Neubauanforderungen aus-
zuschlielRen. Deshalb wird eine generelle Untergrenze fiir den Primarenergiefaktor in Héhe von 0,3 be-
stimmt. Die niedrigen PEF nach dieser Methode lassen die Fernwarme umweltfreundlicher erscheinen,
als sie gegenwartig ist. Ein niedriger Primarenergiefaktor ist fir die Fernwarmebetreiber ein Wettbe-
werbsvorteil auf dem Warmemarkt. Im Umkehrschluss haben Betreiber der Fernwarmesysteme keiner-
lei Interesse an einer Einbindung erneuerbarer Warme, da dies den PEF sogar erh6hen kann. Die Be-
rechnungsmethode ist damit ein Hemmnis fir griine Fernwarme.

Bei den jahrlichen Treibhausgasemissionen soll bei KWK-Anlagen nach & 1a Abs. 8 Nr. 8 b abweichend
die Carnot-Methode angewendet werden, die auch im GEG genutzt wird. Im Gesetz zur Aufteilung der
Kohlendioxidkosten zwischen Vermieter:innen und Mietenden (CO2KostAufG) kommt dagegen die fin-
nische Methode zur Anwendung. Wir fordern, die Berechnungsmethode im Energierecht anzugleichen
und dabei eine unabhangig erarbeitete Berechnungsmethode zu wahlen, die die Klimafreundlichkeit der
KWK-Warme ehrlich abbildet.

= § 2aVorgaben zur Vermarktung

PEF als Kriterium fiir erneuerbare Warme ungeeignet

In § 2a (1) wird in Bezug auf die Offenlegung von Informationen zu dem angeblich ,erneuerbaren” War-
meprodukt leider auf die Angabe der Primarenergiefaktoren nach § 1a Absatz 1 Nummer 8 Buchstabe ¢
Bezug genommen und damit bei KWK wiederum auf die mangelhafte Stromgutschriftmethode. Das ist
mit Blick auf eine ,echte” erneuerbare Warmeversorgung denkbar schlecht. Fernwarme aus fossilen
KWK-Anlagen bekommt mit dieser Methode in der Regel einen sehr niedrigen bis sogar negativen Pri-
marenergiefaktor und wirkt auf dem Papier dadurch besonders erneuerbar. Es besteht die Gefahr, dass
Verbraucher getdauscht werden und sich fiir ein teureres Warmeprodukt aus KWK-Anlagen entscheiden,
obwohl die Warme gar nicht erneuerbar und klimafreundlich ist. Im Prinzip gibt man hier Betreibern von
groRen KWK-Anlagen eine weitere Vermarktungsoption fir fossile Fernwarme in die Hand, statt neue
Impulse fiir eine Dekarbonisierung der Bestandsnetze zu bieten.

Kein Handel mit Warme-Zertifikaten

Kritisch ist zudem der Handel mit Herkunftsnachweisen. Diesen lehnen wir ab. Eine rein bilanzielle Zu-
ordnung der ,,griinen” Warmemengen ist aus Sicht der Deutschen Umwelthilfe wenig zielfiihrend, da so
keine Anreize flr die Dekarbonisierung des eigenen Netzes gesetzt werden. Auch fir die Warmekunden
ware es wohl kaum nachvollziehbar, wenn z.B. in Bayern griine Warme aus Schleswig-Holstein verkauft
wirde. Die erneuerbare Warme, die in einem speziellen Warmeprodukt vermarktet wird, muss in dem
Netz erzeugt und verteilt werden, in dem sie vermarktet wird. Als Bezugsrahmen fir die bilanzielle An-
rechnung miissen mindestens die Systemgrenzen eines spezifischen Fernwarmeversorgers gelten, bes-
ser noch die tatsachlich gelieferte Warmemenge fiir Einzelkund:innen.

Erneuerbares Warmeprodukt muss zusatzliche EE-Warme sein

Die Regelung in § 2a (3) lehnen wir ab. Der Anteil erneuerbarer Energien und unvermeidbarer Abwarme
bei bestehenden Vertragen darf nicht abnehmen, auch nicht bei Zustimmung der Kunden. Ein erneuer-
bares Warmeprodukt darf nicht dadurch entstehen, dass Kunden mit bestehenden Vertragen weniger
erneuerbare Warme erhalten, sondern muss aus zusatzlichen Anlagen generiert werden. Nur so werden
durch die neuen Vermarktungsregeln Anreize fiir eine Dekarbonisierung des Netzes geschaffen. Alles
andere waren nur bilanzielle Verschiebungen mit finanziellem Gewinn fiir FVU ohne Gegenleistung. § 2a
(3) muss entsprechend angepasst werden.
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= § 3 Anpassung der Leistung

Die im Entwurf enthaltenen Regelungen enthalten aus Verbraucher- und Klimaschutzsicht sowohl Ver-
besserungen als auch Verschlechterungen. Die DUH begriit beispielsweise die neu aufgenommene
Moglichkeit, die Anschlussleistung bei energetischer Sanierung zu reduzieren. Dadurch wird ein wichti-
ger Anreiz zu Investitionen in die Gebdudehdiille gesetzt.

Bestehende < 50 %-Regelung erhalten

Bisher war es moglich, die Leistung einmal jahrlich mit einer Frist von vier Wochen zum Ende eines Ka-
lendermonats ohne weiteren Nachweis anzupassen, sofern sich die Leistung nicht um mehr als 50 Pro-
zent reduziert. Diese Regelung sollte wie gehabt belassen werden. Kleinere Anpassungen der Anschluss-
leistung sollten unkompliziert moglich bleiben. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass Anpassungen auch not-
wendig werden kdnnen, wenn die Anschlussleistung falsch bestimmt wurde. Dieser Fall wird durch die
neuen Regelungen {iberhaupt nicht abgedeckt. Praxisbeispiele zeigen Uberdimensionierungen bei der
vereinbarten Anschlussleistung. Ein Energieberater teilte uns mit: ,Bei mindestens 50 % aller Gebaude,
die wir Giberpriifen, stellen wir eine deutliche Uberhdhung der Anschlussleistung fest. Nicht selten kann
eine Anschlussleistung um mehr als 50 % reduziert werden.”

TurnusmiRige Uberpriifung der Anschlussleistung einfiihren

Haufig sind Gberhohte Anschlussleistungen und die Méglichkeit zur Reduktion den Kund*innen gar nicht
bewusst. Mieter sind zudem auf das Engagement ihrer Vermieter angewiesen. Um Kund:innen die An-
passung der Anschlussleistung zu erleichtern, sollte turnusmaRig eine Uberpriifung durch den Fernwir-
meversorger erfolgen. Freiwerdende Kapazitaten kénnen zum Anschluss neuer Kund:innen genutzt wer-
den, ohne dass neue Erzeugungskapazitdten aufgebaut werden miissen. So konnte zum Beispiel in Bre-
men das sogenannte Bundeswehrhochaus neu an das Warmenetz angeschlossen werden, weil bei den
anderen Kund:innen systematisch eine Leistungsanpassung vorgenommen wurde.

Alternative Warmeversorgungslosungen nicht untergraben

§ 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 sieht vor, dass die Kunden die Fernwarmeleistung bei teilweise alternativer War-
meversorgung nur dann reduzieren kdnnen, wenn das betreffende Fernwarmenetz nicht den Anforde-
rungen nach § 29 bis § 32 Warmeplanungsgesetz (WPG) entspricht. § 29 WPG legt fest, dass in Bestands-
netzen ab 2030 mindestens 30 Prozent und ab 2040 80 Prozent der Warme aus erneuerbaren Energien
oder unvermeidbarer Abwarme gespeist werden miissen. Diese Bedingung fiir die Reduzierung der An-
schlussleistung lehnen wir ab. Zum einen wiirde die Fernwarme gegeniliber anderen Warmetechnolo-
gien bevorzugt werden, obwohl sie derzeit mehrheitlich fossil ist. Zum anderen sind die Anforderungen
des WPG nicht klimazielkompatibel, da sie die Dekarbonisierung weit nach hinten schieben und damit
eine Realisierung unwahrscheinlicher machen. Die Vorgaben des WPG entsprechen zudem nicht euro-
paischem Recht. Die neue RED legt nationale Sektorziele fest. Der Anteil erneuerbarer Energien muss
verbindliche um 1,1 Prozentpunkte pro Jahr wachsen. Hinzu kommt ein neues, indikatives Gebaudeziel
von 49% erneuerbare Energien am Warmebedarf in Gebduden bis 2030. Nicht zuletzt ist die Regelung
nicht kompatibel mit § 3 Abs. 3, der keine Verkniipfung mit dem WPG vorsieht.

Anpassung der Anschlussleistung bei allen Netzen ermoglichen

Die in § 3 Absatz 6 festgelegte Ausnahme, dass eine Anpassung der Leistung aufgrund einer alternativen
Versorgung gemaR § 71 GEG bei bestimmten Netzen grundsatzlich nicht moglich ist, sollte nach Auffas-
sung der DUH gestrichen werden.
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Sonderkiindigungsrechte

Die Deutsche Umwelthilfe begriiRt ausdriicklich das im Absatz 3 eingefiihrte Sonderkiindigungsrecht,
wenn der Warmebedarf vollstandig tber eine § 71 Abs. 1 GEG konforme Warmeversorgung gedeckt
wird.

Ein Sonderkiindigungsrecht sollte des Weiteren bei Verfehlen der Dekarbonisierungsvorgaben des WPG
implementiert werden. Bei Anschluss an ein Warmenetz gilt die 65%-Vorgabe des GEG als erfillt.
Kund:innen, die diesen Schritt wahlen, miissen sich darauf verlassen konnen, dass die vorgeschriebene
Dekarbonisierung des Warmenetzes fristgerecht erfolgt. Anderenfalls miissen sie die Moglichkeit haben,
auf eine Heiztechnologie zu wechseln, die die Vorgaben des GEG erfiillt. Die Dekarbonisierungsvorgaben
des WPG (§29 bis 32) sollten sich daher durch eine Regelung in der AVB widerspiegeln. Sollte ein War-
menetz die Vorgaben des WPG nicht fristgerecht erfiillen, muss ein Sonderkiindigungsrecht fiir die an-
geschlossenen Warmenutzer gelten.

= §11 Ubergabestation

Fernwarmeversorger bendtigen in der Regel einen Raum im mit Fernwarme versorgten Gebaude, fir
die Ubergabestation (Mess- Regel- und Absperreinrichtungen). In der Praxis finden sich Kellerraummie-
ten von bis zu 7000 Euro/mtl., die vom Versorger an den Hauseigentiimer gezahlt werden. Sie kénnen
als verdeckte Provision fiir Wohnungsbaugesellschaften und andere Vermieter betrachtet werden. Fir
diese besteht dann ein Anreiz, Fernwarme zu bevorzugen, auch wenn eine gebaudebasierte Losung Vor-
teile hatte. Eine solche Regelung ist ein Vertrag zu Lasten Dritter, weil die Raumkosten tblicherweise auf
die Mieter umgelegt werden.

Daher begriiRt die Deutsche Umwelthilfe die Regelungen nach Absatz 1, wonach die Bereitstellung
unentgeltlich zu erfolgen hat.

= § 24 Preisanderungsklauseln

Die Zusammenstellung der jeweiligen Preisanderungsklausel durch das FVU hat erheblichen Einfluss da-
rauf, wie sich die Preise eines laufenden Fernwarme-Vertrags entwickeln. Sie ist flr die Verbraucher:in-
nen bisher wenig transparent und kaum verstandlich. Die Regelungen in §24 lassen den Energieversor-
gern sehr viel Spielraum bei der Ausgestaltung der Preisanderungsklauseln. Dies betrifft sowohl die Wahl
der Indizes fir das Kosten- und das Marktelement als auch die Gewichtung der beiden Bestandteile. In
der Folge kam es insbesondere im Zuge der Energiekrise zu massiven Preissteigerungen, die selbst mit
gestiegenen Brennstoffkosten nicht zu erklaren sind. Mittlerweile gibt es Rechtsprechung des BGH, die
Konkretisierungen vornimmt. Diese Konkretisierungen muissen in der AVB abgebildet werden.

Die Deutsche Umwelthilfe begriit die Ansatze zur Konkretisierung der Ausgestaltung von Preisdnde-
rungsklauseln im vorliegenden Entwurf. Leider sind dies aber nur Empfehlungen und Muster, die keine
Verbindlichkeit haben. Die verbraucherschiitzende Wirkung ist daher unsicher. Dabei kénnten insbe-
sondere auch Mieterinnen und Mieter durch verpflichtende Vorgaben besser vor ungerechtfertigten
Preisen geschiitzt werden.

Die DUH begrii3t, dass fiir das Markelement der Warmepreisindex des Statistischen Bundesamts als
»rechtssicher” festgelegt wird. Positiv ist zudem, dass im Kostenelement die verwendeten Energietra-
ger sowie die Beschaffungsstruktur angemessen genau abgebildet werden miissen und eine doppelte
Berechnung der CO2-Abgabe ausgeschlossen wird.
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Kostenidentitit im Kostenelement

Beim Kostenelement ware jedoch die Pflicht zur Kostenidentitat die bessere Losung. Ein Index — und
insbesondere ein Borsenindex - ist kaum geeignet, die Kosten des Fernwarmeversorgers angemessen
widerzuspiegeln. Sachgerechter ware es, wenn das Kostelement auf den tatsachlichen Kosten des Ver-
sorgers basiert. Hierfiir konnte aus den Kosten fiir Brennstoffe, Strom, Abwarme etc. sowie Steuern und
Abgaben, die im Abrechnungszeitraum entstanden sind, ein Mischpreis ermittelt werden. Die AVB ist
insofern zu dndern, dass die Kostenidentitat fir das Kostenelement des Arbeitspreises verpflichtend
wird. Zudem miussen die Versorger 1 x jahrlich im Jahresbericht einen Warmequellen-/Brennstoffreport
veroffentlichen, durch den der ermittelte Mischpreis nachvollzogen werden kann.

Verhiltnis Kosten- und Marktelement 50:50

Das Markelement kann nur dann ausgleichend wirken, wenn es in der Preisformel ausreichend gewich-
tet ist. 30 oder gar nur 10 % Anteil, wie sie durchaus zu finden sind, untergraben die verbraucherschiit-
zende Wirkung dieses Preiselements. Die im Entwurf enthaltene rechtssichere Muster-Preisdnderungs-
klausel enthélt zwar eine 50:50 Regelung, diese Musterklausel ist aber nicht verpflichtend anzuwenden.
Die AVB muss hier fir Klarstellung sorgen und festlegen, dass Kosten- und Marktelement jeweils zur
Halfte den Arbeitspreis bestimmen.

Grundpreis maximal 50%

Der vom Nutzer zu zahlende Fernwarmepreis setzt sich aus dem Grundpreis (=Leistungspreis) und dem
Arbeitspreis (abhdngig vom Verbrauch) zusammen. Die Gewichtung ist jedoch nicht festgelegt. Domi-
niert der Grundpreis, hat der Warmekunde keinen Anreiz mehr, seinen Warmebedarf zu senken, da sich
die Reduktion zu wenig auf die Warmekosten auswirkt. Damit Energiesparen oder die Optimierung der
Gebaudehiille angereizt werden, darf der Grundpreis maximal 50% des Fernwarmpreises ausmachen.

»  § 24a Anpassung von Preisinderungsklauseln bei Energietrdgerwechsel oder Anderung der Be-
schaffungsstruktur

Keine Preissteigerung bei neuen fossilen Anlagen

Der im Entwurf neu eingefiihrte § 24a soll es FVYU ermoglichen, Preisanderungsklauseln einseitig zu an-
dern, wenn sich die eingesetzten Energietrager bzw. die Beschaffungsstruktur andern. Dieses Recht wird
unter anderem mit dem Beitrag zum Klimaschutz begriindet, die Ausiibung des einseitigen Anderungs-
rechts ist jedoch im vorliegenden Entwurf an keinerlei Anforderungen an den Klimaschutz bzw. an eine
Vereinbarkeit mit den Dekarbonisierungszielen fiir die Fernwarme gekniipft. Demnach wiéren auch An-
derungen an Preisidnderungsklauseln méglich, wenn der Energietragermix z.B. von Kohle oder Ol auf
einen anderen fossilen Energietrager wie Gas umgestellt wird. Grundsatzlich soll die Preisformel natiir-
lich die Beschaffungsstruktur angemessen widerspiegeln bzw. Kostenidentitat gelten. Es darf jedoch
nicht sein, dass ein FVU in neue fossile Anlagen investiert und die Kosten durch Anpassung von Preisan-
derungsklauseln auf die Kunden umlegt. Preissteigerungen aufgrund von neuen fossilen Anlagen missen
ausgeschlossen werden.

Sonderkiindigungsrecht bei Preissteigerung >20 Prozent

Auch bei Umstellung auf erneuerbare Warme missen Verbraucher aber die Moéglichkeit haben, auf Kos-
ten, die sie nicht mehr tragen kdnnen, reagieren zu kdnnen. Wenn die Anpassung der Preisanderungs-
klausel zu einem Preissprung von mehr als 20 Prozent fihrt, muss ein Sonderkiindigungsrecht einge-
raumt werden.
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In diesem Zusammenhang weisen wir erneut auf unsere Forderung nach einer staatlichen Preisaufsicht
hin, die eine Anpassung der Klausel priifen sollte.

= § 32 Laufzeit des Vertrages, Kiindigung

Die DUH begriiRRt die Verkiirzung der Laufzeiten fir private Haushalte bei Vertragsverlangerungen auf
zwei Jahre.

Wahlméglichkeit bei Erstvertrag

Auch bei Erstvertrdagen sollten kiirzere Vertragsdauern ermoglicht werden. Dies kénnte durch die Ein-
fihrung einer Wahlmoglichkeit zwischen einem kiirzeren (5 Jahre) oder langerem (10 Jahre) Vertrag
bestehen.

Mit einer Veroffentlichung der Stellungnahme erklaren wir uns einverstanden.

Lobbyregister-Nr.: R001683

Kontakt:
Judith Grinert, Senior Expert Elisabeth Staudt, Senior Expert
gruenert@duh.de staudt@duh.de
030-2400867-93 +49 160 92188880
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